
כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, התוכנית נבנתה בסיוע אגף כוח אדם

תכנית חירום

2020אוקטובר האצת ענף הבניה והתשתיות



205,000
מועסקים  
ישראלים

50,000
התחלות  

בניה  
בשנה

74-כ 
₪מיליארד 

תרומה 
ישירה 
לתוצר

מיליון  13
ר שטח  "מ

התחלות  
בנייה

164,000
מועסקים  
בתעשיות  

תומכות

300,000
מועסקים  

65,000ומתוכם 
פלסטינים ועוד  

זרים16,000

"שיגרה"תמונת מצב ב–ענף הבניה והתשתיות בישראל 



–ענף הבניה והתשתיות הוא מנוע צמיחה 
!דרושה תכנית האצה

הצגת נתונים 
אובייקטיביים  
המעידים על 

המשבר בענף  

1

שלושה ערוצי  
;פעולה

האצת בניה•
עידוד  •

ביקושים
הכשרות  •

כוח אדם

תוכניות  
נושאיות  

ספציפיות  
אשר יפורטו  

במצגת

23

?איך?מה?למה

עםלהתמודדותמענהיצירת;המסמךמטרת
הבניההענףוהאצתהקורונהמשברהשלכות

למשקוחילוץצמיחהמנועהמשמשוהתשתיות
בכללותו

;מרכזיותשאלותלשלושתשובהתינתןזובמצגת

האצהתכניתצריךמדוע•

הפעולהערוצימה•

לפעולנכוןאיך•



התופעה
צמצום בשיווק קרקעות

–: מקורות
א"ישראל במספרים ערב ראש השנה תשפ, ס"למ
2020יוני -2019התחלת הבנייה וגמר הבנייה בתקופה יולי , ס"למ
הערכת שווי סובייקטיבית של דירות מגורים והשפעתה על דינאמיקה של מחירים, ס"למ

התאחדות הקבלנים בוני הארץ

התופעה
ירידה בקצב התחלות הבניה

התחלות  40,000ל 35,000הערכה של בין •
בניה בלבד עד סוף שנה

הכנסות המדינה  ₪ מיליארד 18-אובדן של כ•
ממיסים וקרקע

משרות55,000אובדן של כ •

התופעה
אובדן ימי עבודה

-פלסטינים ו21,300, ישראלים58,800•
זרים לא עבדו בחודש קורונה ממוצע  2,300

לעומת מצבת העובדים טרם הקורונה
(אוגוסט–מרץ )מיליון ימי עבודה 9.3אובדן של כ •

63,000

17,000

26,000

2020ינואר  מאי        אפריל

אובדן מצטבר של ימי עבודהכמות עובדים פלסטינים



–: מקורות
א"ישראל במספרים ערב ראש השנה תשפ, ס"למ
2020יוני -2019התחלת הבנייה וגמר הבנייה בתקופה יולי , ס"למ
הערכת שווי סובייקטיבית של דירות מגורים והשפעתה על דינאמיקה של מחירים, ס"למ

התאחדות הקבלנים בוני הארץ

התופעה
צמצום בשיווק קרקעות המדינה

₪  מיליארד 8.5הערכת אובדן הכנסות של כ •
משווק קרקעות המדינה

צמצום התחלות בניה•

התופעה
בנזילות הקבלנים₪ מיליארד 10הערכה לפער של כ 

האטה בכניסה לפרויקטים חדשים  •
התארכות של  )ובהשלמת פרויקטים קיימים 

(חודשי ביצוע7-9כ 
קושי מצטבר בגיוס אשראי בנקאי•
הקטנת השקעות בבניה•

החודשיםבארבעת,במצטבר"
משברפרוץמאזהאחרונים

הסתכם,(יוני-מרץ)הקורונה
הקבלניםשלהמזומניםתזרים

מיליארד2.15-בדירותממכירת
בהשוואה%31שלחדהירידה,₪

"אשתקדהמקבילהלתקופה
יוני,האוצרבמשרדהראשיתהכלכלניתדוח–מקור
2020



–ירידה בהיצע הדירות 
הפחתה בבניית דירות חדשות  •

אלף התחלות  35-40והגעה ל כ 
2020בניה בלבד ב 

₪ מיליארד 22צמצום של כ •
2019במונחי תוצר 

האטה חריפה בקצב הבנייה של  •
פרויקטים קיימים ובכניסה  

לפרויקטים חדשים

סיכום המשמעויות העיקריות

–ירידה בביקוש לדירות 
ברבעון השני סך העסקאות בשוק  •

,  אלף דירות8.16החופשי עמד על 
הרמה הנמוכה ביותר מאז הרבעון  

האינתיפאדה  )2003הראשון של 
(השנייה

בהשוואה לרבעון המקביל אשתקד  •
כולל 27%-ירד מספר העסקאות ב

מחיר למשתכן

–ירידה בתעסוקה בענף 
מיליון  10הערכה לאובדן של מעל •

ימי עבודה בענף במונחים שנתיים  
,  עקב צמצום חריף בידיים עובדות
בשל אי הגעת פועלים מהרשות  

בידוד ומחלת  , הפלסטינית
ישראלים

סיכון  -בהעדר תכנית התערבות •
משרות  80,000לאובדן של כ 

2019לישראליים ביחס לכמות ב 

הערכת התועלת המשקית של הענף



30תוספת של 
אלף עובדים  

זרים למקצועות 
הרטובים

טיפול בהאצת  
ביקוש תוספתי  

35,000לדירות של 
2021ד עד סוף "יח

טיפול בפערי היצע  
הדירות והאצת  
בנייה מיידית עד  

ד"יח70,000

מרכיבי התוכנית המלאה

הגדלת השקעה 
בתשתיות בהיקף  

מיליארד  14של 
לשנה₪ 

הכשרות וקליטה  
אלף  70של כ 

עובדים ישראלים  
לכוח העבודה בענף



ציר הפעולה
טיפול בפערי ההיצע והאצת הבנייה

כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם



0102

04 03

כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם

הבטחת רכישה על ידי  
המדינה

קידום פיתוח תשתיות  
תומכות מגורים

קרן הלוואות ייעודית  
בערבות המדינה

טיפול בפערי ההיצע והאצת הבנייה  

05

תיעדוף חברות ישראליות
תשתית ובינויפרוייקטיבביצוע 

06
קיצור   -" רישוי עצמי"

תהליכי רישוי בניה 07
המרת שטחי משרדים  

למגורים

08
האצת שיווק קרקעות על  

י"רמידי 

עידוד רשויות מקומיות  
לקידום התחדשות עירונית

09

הפחתת מס שבח ומס  
רכישה על קרקעות פרטיות

על הצלחה של תכנית האצת בניה לחץ כאן

על משמעות הפער בין היצע לביקוש לחץ כאן

10

דחיית תשלומי קרקע  
ופיתוח



01
המדינהידיעלדירותרכישתהבטחת

36תוךיימכרושלאדירותמלאילרכישתמדינההתחייבות
.חודשים
אשראילמתןהמממניםלבנקיםביטחוןרשתייצרהמהלך

.לבניה
ד"יח10,000למוגבל

הוצאהכלנדרשתלא,חודשים36תוךמלאהמכירהבהנחת
תקציבית

₪מיליארד15-כ:ג"לתמהערך



טיפול בפערי ההיצע והאצת בנייה

הלוואותקרןידיעלההשקעותהגדלת

להשלמתהלוואותקרןהקמת:הכמותיתוהתרומההפעולה
עםלהתמודדליזמיםתאפשר,(מזניןהלוואת)העצמיההון
,השנהשלהראשוןבחציוןבשוקההאטהבשלהנזילותקשיי

.חדשיםבפרויקטיםלהשקעהברצףלהמשיךלהםולאפשר
.15%עלתעמודהמדינהערבות

שלתוספתיתלבנייהתתרוםהקרןהקמתכימעריכיםאנו
ד"יח5,000
(ד"ליחח"אש120)ח"מלש600-להלוואותהסכום:עלות

₪מיליארד7.5-כ:ג"לתמהערך

02



טיפול בפערי ההיצע והאצת בנייה

עירוניתלהתחדשותהקרןחוקיישום

עירוניתהתחדשותמיזמילקידוםמקומיותרשויותעידוד
דיוריחידתלכל50,000₪שלותגמולגגהסכמיבאמצעות
.תוספתית
שלבנייהלהאצתתרומהתושגהתנעתהעם–ההערכה
.ד"יח10,000

ח"מלש500:עלות

₪מיליארד7.5-כ:ג"לתמהערך

03



טיפול בפערי ההיצע והאצת בנייה

הפחתת מס שבח ומס רכישה על  
מגרשים פרטיים

עודלבנייתפוטנציאלבעלהואלבנייההפרטיותהקרקעותהיצעהגדלת
.(ביקושבאזוריבעיקר)ד"יח5,000

מתוכננתקרקעעל50%-ב(12.22עדשעהבהוראת)השבחמסהפחתת
.מהשבח12.5%שלמינימלימסשיעורקביעתתוךלמגורים

.ח"מלש750–למדינהגביהאובדן
.(כיום6%במקום)3%-לפרטיותקרקעותעלרכישהמסהפחתת

.ח"מלש250–למדינהגביהאובדן

מיליארד1כוללתעלות

₪מיליארד7.5-כ:ג"לתמהערך

04

שנים3על פני ₪ מיליארד 6.5-כ: התרומה להשקעות בענף הבניה
עובדים10,000-לכ: תעסוקה

מיליארד  3.2-כ:הכנסות המדינה והרשויות המקומיות ממיסים והיטלים

ראה פירוט כאן



טיפול בפערי ההיצע והאצת בנייה

מגוריםתומכותתשתיותפיתוחקידום

המדינהאם,הבנייהזמןאתמשמעותיתלקצריהיהניתן
,לשיווקהמתוכננותקרקעותשלהשטחפיתוחאתתקדים
הפיתוחהיטלי.לזכייהבצמודיינתןמהקבלניםההחזרכאשר

תרומה-ההערכהד"יחלכלח"אש150כעלעומדים
.ד"יח10,000שלבנייהלהאצת

מיליארד1.5לגישור:עלות
₪מיליארד15-כ:למשקהתועלת

05



טיפול בפערי ההיצע והאצת בנייה

בביצועישראליותחברותהעדפת
ותשתיתבניהעבודות

"לבןכחול"מוצריםלרכישתבחוקהקיימתלהעדפהבדומה
ובניהתשתיותביצועעבודותבמסירתהעדפהלאמץמבוקש
מההצעה+15%עדיקרההצעתןעםגם,ישראליותלחברות

.(ישראליתחברהאינהאם)במכרזהזולה
50-כזרותחברותי"עלביצועשצפויעבודותהיקף

ח"שמיליארד
1:ישראליותחברותי"עהעבודותמביצועלמשקתועלת

!!חדשותמשרות7,600+בשנהח"שמיליארד

06



טיפול בפערי ההיצע והאצת בנייה

בניהרישויתהליכיקיצור

בלתיהתמשכותיוצרמאשריםגורמיםלריבויבנוסףובירוקרטיהרגולציהעודף
אוחדשותדיוריחידותאלפיעשרותבנייתועיכובבניהרישויבהליכינסבלת

.עירוניתבהתחדשות

אתמשמעותיבאופןלקצרשצפויה"עצמירישוי"להרפורמהיישוםנדרש
דיוריחידותאלפיעשרותשלבנייתןולשחררבניהלרישויהזמןמשך

.הרישויבוועדות"תקועות"ה

המדינהלקופתעלותאין
הדירותהיצעהגדלתבגיןממיסוי₪מיליארדישלנוספתהכנסה

מדינות  
מפותחות

07



טיפול בפערי ההיצע והאצת בנייה

למגוריםמשרדיםשטחיייעודהמרת

לטובתלמשרדיםמהשטח50%עדהמרתלאפשרנדרש
240-כשלתכנונימלאיקייםלהיוםנכון.למגוריםשימוש

עלמוניםעשרותהעולהכמות,תעסוקהשטחיר"ממיליון
הקורונהמשברהשכלותלאורבוודאי)ישראלמדינתצרכי

.(לתעסוקהההשכרהבעולםושינוי

.יח״ד10,000-כשלתוספת
תקציביתעלותאין

ש״חמליארד15:למשקהתועלת

08



טיפול בפערי ההיצע והאצת בנייה

ופיתוחקרקעתשלומידחיית

והפחתת,לקבלניםהתזריםמשברבשל:הכמותיתוהתרומההפעולה
עלהתשלומיםעיקרדחייתאתלאפשריש,נוסףבנקאיבאשראיהצורך
התשלוםאתולפרוס,הבנייההיתרקבלתלמועדעדי"לרמופיתוחקרקע
רכישתעלמשמעותיתתקלהפעולה.הפרויקטלהשלמתעדעצמו

ההיצעהגדלתאתמכךישירוכפועלקבלניםידיעלקרקעות

למדינהעלותללא:עלות

09



טיפול בפערי ההיצע והאצת בנייה

י"רמידיעלקרקעותשיווקהאצת

להיקףלפחות,הקרקעותשיווקאתמהותיתלהאיץיש
להעלאתלפעולמומלץ,בנוסף.קודמותבשניםהשיווק

בשלבמימושהחלוטרםאשרקיימותבתוכניותהצפיפות
באופן.(יותרגבוההבצפיפותמחדשאישורן)הענףהאטת

אלפימאותואףלעשרותנוספותבניהזכויותייווצרו,זה
אתשיעודדדבר,לקבלניםהכדאיותאתיגבירו,דיוריחידות

אלולפרויקטיםהאשראימתן

10



ציר הפעולה
האצת הביקוש



כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם

האצת הביקוש

0102

04 03

הרחבה והקצאת  הלוואות מוזלות
מענקי המקום

הכרה בריבית משכנתאות הפחתת מס רכישה



חדשהדירהלרכישתמוזלותהלוואות

המחירביןבפערלרוכשיםיתרוןנוצרלמשתכןמחירבמסלול
מקבליםולמעשה,הדירהשלהאמיתילשוויהנמוך

לרכישותלסייעבכדי.90%ל־שמגיעמימוןבשיעורמשכנתאות
בריביתהטבותמסלולליצירתלפעוליש,החופשיבשוק

במסלול,המדינהבמימוןראשונהדירהלרכישתמשכנתאות
ההוצאהבגובהגידולללארכישהומעודדצעיריםלזוגותהמכוון

בערךלרכישההנדרשהעצמיההוןעלהקלהתוךהחודשית
לשנהזכאים5000ל50,000₪שלמהוון

כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם
הגברת הביקוש  

01



המקוםמענקיוהקצאתהרחבה

מסלולויצירת,המקוםמענקיהקצאתמודלאתלחדשיש
ד"יח5,000ל100,000₪שלבגובהלמענקזכאים

2021יוניעדבזמןמוגבליהיההמענקכימוצע.בפריפריה
ביקושיםלעודדבכדי

ח"מלש500:עלות

דירות5,000שלביקושתוספת:לביקושהערךהערכת

כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם
הגברת הביקוש  

02



כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם
הגברת הביקוש  

ראשונהלדירהרכישהמסהפחתת

ביחסהשנהלתוקפהשנכנסהמסלהקלתבהמשך
עדשלבמחירראשונהלדירהרכישהמסביטול,למשקיעים

2021יוניעדבזמןמוגבל,ח"מלש2.5

ח"מלש150כשלבהיקףהמדינהבהכנסותצמצום:עלות
(לדירהבממוצע30,000₪כ)לשנה

.דירות5,000שלביקושתוספת
ש״חמיליארד7.5:למשקתועלת

03



כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם
הגברת הביקוש  

משכנתאותבריביתהכרה

דירהלרוכשיתינתןאשר,במסהטבהמסלולליצוריש
משכנתאעבור,ממוצעתדירהמחירשלסכוםעדיחידה

יקלזהמסלול.הדירהממחיר75%-עלעולהשאינה
דירהברכישתיחסיתנמוכותיכולותבעליזוגותעלכלכלית

50,000₪שלבערךהטבהלפי)ח"מלש100עד:עלות
(לדירה

.דירות10,000שלביקושתוספת
.ש״חמליארד15למשקתועלת

04



ציר הפעולה
כוח העבודה בענף

כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם



כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם

:נדרש להגדיל את כוח האדם בענף בתמהיל הבאהגדלת היצע הדירות לצורך 

שלד; ריצן; טייח: מועסקים במקצועות הבניה הבסיסיים.     פלשתינאים15,000•

.  זרים17,000•
עוזרי    ; מנהלי עבודה)מועסקים במקצועות בנייה משלימים –ישראלים 70,000•

(.  עץ ועוד; אלומיניום; אינסטלציה; חשמל; בטיחות



0102

03

כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם
תכנית הכשרה וקליטת ישראלים לענף הבניה והתשתיות

צירי פעולה בתוכנית תכנית ההכשרה וקליטת ישראלים לענף

הקמת מינהלת הכשרות  
וקליטה לענף הבניה  

לכתכנית הכשרה וקליטה 
עובדים ישראלים  70,000

בענף הבניה

2,500הכשרות מיידיות ל 
עובדים במקצועות ליבה

ח"שמיליון950כ-ההכשרותעלות

לשנהח"מלש700כהמדינהשלוישירמיידירווח
בענףבעבודהמועסקיםבלתימשילוב

שלתרומתם,קודמותכבשניםלתוצרהתרומהבהנחת
לשנה₪מיליארד16בכמוערכתלתוצרעובדים70,000

ראה פירוט כאןראה פירוט כאן

ראה פירוט כאן



תמונה מרכזת למרכיבי התוכנית

תמונה מרכזת למרכיבי התוכנית

הערכת תועלת משקית      התכנית

)מיליארד ₪(

עלות הערכת השפעה על הענף )תוספת יח"ד(

)מיליארד ₪(

ללא עלות1510,000הבטחת רכישה על ידי המדינה1

7.55,0000.6קרן הלוואות ייעודית בערבות המדינה2

7.55,0000.5עידוד רשויות מקומיות להתחדשות עירונית3

7.55,0001הפחתת מס שבח ומס רכישה על מגרשים פרטיים4

גישור 1510,0001.5קידום פיתוח תשתיות תומכות מגורים5

עד 15%כ 7,600 משרות חדשות1העדפת חברות ישראליות בביצוע פרוייקטי תשתית ובינוי6

ללא עלותאלפי יח"ד נוספו שתקועות בצנרת1.5 מלש"ח לכל יח"ד נוספתרישוי עצמי  - קיצור תהליכי רישוי בניה7

ללא עלות1510,000המרת שטחי משרדים למגורים8

ללא עלות7.55,000דחיית תשלומי קרקע ופיתוח9

ללא עלות1.5 מלש"ח לכל יח"ד נוספתהאצת שיווק קרקעות ע"י רמ"י10

7.55,0000.25הלוואות מוזלות לרכישת דירה1

7.55,0000.5הקצאת מענקי מקום 2

7.55,0000.15 הפחתת מס הרכישה3

1510,0000.1הכרה בריבית משכנתאות4

ללא עלותהגדלת כמות הפלסטינים ועובדים זרים1

160.95תכנית הכשרות ל 70,000 עובדים ישראלים2

0.134הכשרות מיידיות ל 2500 עובדי ליבה ישראלים בענף3

4.184סה"כ עלות ישירה52.5סה"כ תועלת ישירה לפי 35,000 יח"ד נוספות *1.5 מלש"ח ליחידה                      52.5                             סה"כ עלות ישירה

1.5סה"כ עלות לגישור

האצת 

הביקוש

כוח אדם 

לענף

האצת 

ההיצע



נתונים משלימים



יסודות להערכת התועלות המשקיות

73.847-כלמגפהשקדמוהשניםבשלושבממוצעישראלמדינתשללתמ״גתרםהבניהענף
.(1)בשנהיח״ד48,898-כבממוצענבנובמהלכןאשר,שנהמדי₪מיליארדי

להוסיףניתןלכך.₪מיליון1.5-כבממוצעהואלתמ״גדיוריחידתשלהישירשהערך,מכאן
.נוספיםלענפיםצולבתהשפעהבחישוב

כשהוא,האחרונותהשניםבארבעבממוצע5.4%הואבתוצרהענףשלבחלקוהשניםביןהשינוי
.לצמיחתוותורםהתוצרמצמיחתמסךיותרצומח

צמיחהלביןבבנייההשקעהביןסיבתיקשרקייםאםלבחוןניסורביםמחקרים"
למגוריםבבנייהההשקעותביןחיובימתאםישכללשבדרךנראה...כלכלית
(ישראלבנקשלהמחקר'מח)"התוצרשלהמחזורלבין,למגוריםושלא

חזרה להבהרת הצורך בתוכנית האצה



כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם
תכנית הכשרה וקליטת ישראלים לענף הבניה והתשתיות

לענףהקליטהההכשרותתכניתתקצובלתכנוןעקרונות

,בטיחותהכשרת,הישירההמקצועיתההכשרהעלותמימוןיכלולהתוכניתתקצוב•
.ת"חל/אבטלהדמיתשלוםחלףבשכרוהשתתפות

70%שלבגובהלוישולםושכרו,הראשוןההכשרהמיוםהמעסיקידיעלייקלטהעובד•
ההכשרהבגמרמהשכר

.ההכשרהמגמרחודשים6למשךלהעסקהמעבידהתחייבות•

מהלוואההופךההכשרהמימון)הכשרהמגמרחודשים6במשךלעבודהעובדהתחייבות•
(התקופהבתוםלמענק



כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם
תכנית הכשרה וקליטת ישראלים לענף הבניה והתשתיות

לתוצרוהקליטהההכשרותתוכניתערך

בחודש7,683₪-כהואהבנייהבענףלעובדהממוצעהשכר•
-כהיאלמדינהעלותם-אבטלהדמיכעתמקבליםשיוכשרוהעובדיםכיהמניחה,שמרניתבהנחה•

.(לאומילביטוחהמוסדנתונימתוך)לעובדח"ש5,107
בתשלומיבחודשח"מלש51-כלמדינהתחסוךעובדים10,000כלשלוהעסקההכשרה,כךמתוך•

.לאומיוביטוחמיסיםמתשלומילחודש₪מיליון6.8-כעודלמדינהתוסיף,כןכמו.אבטלהדמי

מיליון694-כשהם,ח"מלש57.8-כישירותחודשבכלתרוויחהמדינה,פיסקאליתמבחינה,לסיכום
.שנתייםבמונחים₪

.לשנה₪מיליארד16בכמוערךלתוצרעובדים70,000שלתרומתם,לתוצרהתרומהבהנחת



מנהלי עבודה
מפעילי עגורנים 

ומנופאים
סהכמפעילי צמ"ה

100050010002500באלפיםסה"כ

3.12.21.1בחודשיםמשך הכשרה

6.15.24.1משך מימון המדינה )כולל 3 חודשים לאחר גמר הכשרה(

               12,000               18,600               16,000עלות הכשרה למקצוע ראשי

                37,300,000        12,000,000          9,300,000        16,000,000מקצוע ראשי

                  1,250,000             500,000             250,000             500,000בטיחות

                38,550,000        12,500,000          9,550,000        16,500,000סה"כ

250001500018000עלות שכר ממוצעת בגמר הכשרה

175001050012600עלות שכר ממוצעת במהלך ההכשרה - 70% מעלות השכר בגמר ההכשרה

1000055007600השתתפות המעסיק בשכר העבודה במהלך ההכשרה 

25,854,000        9,174,000          9,174,000          44,202,000                

22,500,000        6,750,000          16,200,000        45,450,000                

          128,202,000סה"כ עלות

          134,612,100כולל תקורה 5%במקצועות אלו אין צורך ב OJT מעבר לשעות ההכשרה

עלות הכשרה

השתתפות המדינה בשכר בגובה 5000 ₪ או עד 10,500 )ע"פ מדרגות 

בטל"א לגובה השכר( במהלך תקופת הההכשרה

השתתפות המדינה בגובה של 30% מרמת השכר בגמר ההכשרה למשך 3 

חודשים

כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם
תכנית הכשרה וקליטת ישראלים לענף הבניה והתשתיות

עובדים2,500למיידיותהכשרות
הענףשלהליבהבמקצועות

1,000,מנופאים500שלמיידיתהכשרהנדרשת
תתרוםהכשרתם.עבודהמנהלי1,000וה"צממפעילי
הבקבוקצווארילפתרוןישירות

שלוהייצורויכולותבענף
ח"מלש134-כ:עלות

בחזרה לתוכנית ההכשרה



כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם
תכנית הכשרה וקליטת ישראלים לענף הבניה והתשתיות

ד"יח70,000יעדמוללענףהנדרשותההכשרותהיקףתחשיב

וכןלמגוריםשלאלבנייהר"ממיליון4.3-כ,בישראלשנהמדידירות70,000כשלבנייתםיעדמול
כשלוקליטההכשרהנדרשת,2012מאזהנתוניםניתוחעלבהתבססלתשתיותקילומטריםמאות

.לענףנוספיםעובדים70,000

בחזרה לתוכנית ההכשרה



כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם
תכנית הכשרה וקליטת ישראלים לענף הבניה והתשתיות

המלאהתחשיבהצגת

בחזרה לתוכנית ההכשרה



כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם
תכנית הכשרה וקליטת ישראלים לענף הבניה והתשתיות



כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם
תכנית הכשרה וקליטת ישראלים לענף הבניה והתשתיות

לענףוקליטההכשרותמינהלת
והתשתיותהבניה

-הבניהענףלעידודהקרןבסיסעלמינהלתהקמת
,תכנון,מיפויהואשתכליתוביצועימתכללכגוף

.הבניהבענףהעבודהכוחשלוהשמההכשרה

בחישובהכלולהתקורהמתוךתמומןהמנהלת
לענףההכשרותתכניתבתקציב

תכנון צורכי  
הכשרה  
וקליטה  

פיתוח תכנים  
בשיתוף עם  

מוסדות  
הכשרה

פיקוח ובקרה  
בתיאום עם 

גורמי  
הממשלה  
והקבלנים

מנהלת  
הכשרות  
וקליטה

ליווי  
המעסיקים  

בענף

ליווי מועסקים בראיית  
מאיתור ועד  -הרצף 

השלמת הקליטה

ניתוח רציף של מתאם 
ההכשרות והקליטה מול  

התחלות הבניה

תהליכים

תפוקות

בחזרה לתוכנית ההכשרה



תיאור
תוספת

עובדים

ישראליים

11,304

2,907מנהלים 

2,148מהנדסים ואקדמאים

4,036טכנאים ובעלי משלחי יד נלווים

2,213עובדי תמיכה פקידותית

12,671עובדי שלד בתחום הבנייה ובעלי משלח יד דומה

3,254מנהלי עבודה בבניין

6,422בוני בתים למגורים

694מניחי לבנים ובעלי משלח יד דומה

108סתתים, חותכים, מנסרים ומגלפים באבן

108יוצקי בטון, עובדים בגימור בטון ובעלי משלח יד דומה

108נגרי בניין

1,974עובדי שלד בתחום הבנייה ובעלי משלח יד דומה לנמ"א

895מתקיני גגות

607רצפים ומניחי אריחים 

1,323טייחים

1,083מתקיני בידוד

1,083זגגים

1,083שרברבים ומתקיני צנרת

1,083טכנאים של מערכות לקירור ולמיזוג אוויר

824צבעים, סיידים 

738צבעים, סיידים ובעלי משלח יד דומה

87צבעים בריסוס ובלכה

1,193עובדי מתכות ומכונות ובעלי משלח יד דומה

239רתכים

239מעבדי לוחות מתכת )פחחים(

716מסגרים

6,335בעלי מלאכה בתחומי החשמל והאלקטרוניקה

1,584חשמלאי בניין וחשמלאים אחרים )ראשיים ומוסמכים(

2,376מתקינים ומתקנים של קווי חשמל

2,376חשמלאים מעשיים וחשמלאים מסויגים

3,037נהגים ומפעילי מתקנים ניידים

1,584מפעילי מתקנים להעברת עפר ומתקנים דומים

727מפעילי מנופים 

727מפעילי משאיות הרמה

2,799פועלים בלתי מקצועיים בכרייה, בבנייה, בתעשייה ובהובלה

0פועלים בלתי מקצועיים בכרייה ובבנייה

846פועלים בלתי מקצועיים בתשתיות

1,953פועלי בניין בלתי מקצועיים

תיאור
תוספת

עובדים

ישראליים

11,304

2,907מנהלים 

2,148מהנדסים ואקדמאים

4,036טכנאים ובעלי משלחי יד נלווים

2,213עובדי תמיכה פקידותית

12,671עובדי שלד בתחום הבנייה ובעלי משלח יד דומה

3,254מנהלי עבודה בבניין

6,422בוני בתים למגורים

694מניחי לבנים ובעלי משלח יד דומה

108סתתים, חותכים, מנסרים ומגלפים באבן

108יוצקי בטון, עובדים בגימור בטון ובעלי משלח יד דומה

108נגרי בניין

1,974עובדי שלד בתחום הבנייה ובעלי משלח יד דומה לנמ"א

895מתקיני גגות

607רצפים ומניחי אריחים 

1,323טייחים

1,083מתקיני בידוד

1,083זגגים

1,083שרברבים ומתקיני צנרת

1,083טכנאים של מערכות לקירור ולמיזוג אוויר

824צבעים, סיידים 

738צבעים, סיידים ובעלי משלח יד דומה

87צבעים בריסוס ובלכה

1,193עובדי מתכות ומכונות ובעלי משלח יד דומה

239רתכים

239מעבדי לוחות מתכת )פחחים(

716מסגרים

6,335בעלי מלאכה בתחומי החשמל והאלקטרוניקה

1,584חשמלאי בניין וחשמלאים אחרים )ראשיים ומוסמכים(

2,376מתקינים ומתקנים של קווי חשמל

2,376חשמלאים מעשיים וחשמלאים מסויגים

3,037נהגים ומפעילי מתקנים ניידים

1,584מפעילי מתקנים להעברת עפר ומתקנים דומים

727מפעילי מנופים 

727מפעילי משאיות הרמה

2,799פועלים בלתי מקצועיים בכרייה, בבנייה, בתעשייה ובהובלה

0פועלים בלתי מקצועיים בכרייה ובבנייה

846פועלים בלתי מקצועיים בתשתיות

1,953פועלי בניין בלתי מקצועיים

כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, בשיתוף עם אגף כוח אדם
תכנית הכשרה וקליטת ישראלים לענף הבניה והתשתיות

בחזרה לתוכנית ההכשרה



גידול במחירי הדירות לאורך השנים

גידול במחירי הדירות ריאלי
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בחזרה לתוכנית האצת ההיצעס"עיבוד נתוני למ: מקור



גידול במחירי הדירות לאורך השנים
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בחזרה לתוכנית האצת ההיצעס"למ, משרד הבנוי והשיכון, י"רמפרסום -אינטגרציית נתונים : מקור



מגמת מחירי הדיור עולה בשל פער היצע וביקוש כרוני

דירות190,000מחסור של כ 

בחזרה לתוכנית האצת ההיצעס"עיבוד איגוד בוני הארץ על נתוני למ–מקור 



אלא מואץ, גידול האוכלוסייה לא נעצר

וגם ביחס למדינות באפריקה ובאסיה OECD-קצב הגידול האוכלוסייה גבוה ביחס ל
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2017, בהשוואה בינלאומית( הילדים לאישה' מס)שיעור פריון ילודה 

השיעור השומר על גודל האוכלוסייה–2.1

בחזרה לתוכנית האצת ההיצעOECD: מקור



מחזוריות ומגמה גבוהה הגורמים נזק כלכלי למשק

1.86%: שינוי שנתי על קו המגמה

גל עלייה

1997-2007:
22%ירידה של 

2007-2015:
70%עליה של 

תכנית הייצוב

2000-2015:
44%עליה של 

האם המחזוריות ? האם המחירים בישראל גבוהים. 1
כן? בישראל יוצאת דופן

צמצום מתמשך במלאי התכנוני  : סיבות לעליית מחירים. 2
של קרקע לדיור יחסית לתוספת משקי הבית

הממשלה לא מתמודדת נכון עם הבעיה. 3
שש רפורמות שלא נעשות. 4

מדד מחיר ריאלי של דירות

בחזרה לתוכנית האצת ההיצעמכון אהרן למדיניות כלכלית-מקור 



מגמת מחירי הדיור עולה בשל פער היצע וביקוש כרוני

מגמת מחירי הדירות
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OECDמגמת מחירי הדיור הריאליים בישראל גבוהה ממדינות ה 

עליית מחירי הדיור מגדילה את האי שווין פוגעת בפיתוח האורבני של המשק וברווחה

ממוצע גידול ראלי
2.9%-ישראל
OECD–1.5%

בחזרה לתוכנית האצת ההיצעמכון אהרן למדיניות כלכלית-מקור 



מגמת מחירי הדיור עולה בשל פער היצע וביקוש כרוני

מגמת מחירי הדירות

מכון אהרן למדיניות כלכלית-מקור 
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בחזרה לתוכנית האצת ההיצע



פער השקעה בתשתיות

אישור בכתב מהחברהאין לעשות במצגת זו או חלקיה שימוש ללא . Sparks Consulting Groupמסמך זה הוא רכוש של חברת 

95%

71%71%68%68%68%

57%
50%47%

דרום  

קוריאה

ממוצע  

OECD

ממוצע  גרמניה

מדינות  

הייחוס

בלגיהישראלבריטניהדנמרקאוסטריה

ג"מהתממלאי תשתיות כלכליות כשיעור 

מלאי התשתיות הכלכליות נמוך מאוד בהשוואה בינלאומית

הפער בהשקעה 
250-נאמד בכ

ח"מיליארד ש

2019ינואר , אגף התקציבים: מקור
בחזרה לתוכנית האצת ההיצע



פער השקעה בתשתיות

אישור בכתב מהחברהאין לעשות במצגת זו או חלקיה שימוש ללא . Sparks Consulting Groupמסמך זה הוא רכוש של חברת 

מלאי התשתיות הכלכליות נמוך מאוד בהשוואה בינלאומית

כלכלה ומיסוי בהתאחדות בוני הארץ, אגף כוח אדם-מקור 
בחזרה לתוכנית האצת ההיצע



טיפול בפערי ההיצע והאצת בנייה

-כרקהיושבמדינהבעת,התשעיםבשנותלעלייהכהערכות
הממשלההצליחה,מהיוםממחציתפחות,תושביםמיליון4

פימשנתהחללהגדילשרוןאריאלבראשותהשיכוןומשרד
שללשיאולהגיע,שנתייםתוךהבנייההתחלותאתויותר3

מכרזיםבאמצעות,בשנהבנייההתחלותאלף83
הישג.למאגרולאלמכירהשיועדודירותלבנייתממשלתיים

.היוםעדחזרלאזה

בנייההתחלותנתוניאביא,עשתההזאתהממשלהאשראתלהמחישכדי..."
מזה,בנייההתחלות19,000-כבישראלהיו1989-ב...כאחתוציבוריתפרטית
מספרהיה1991-ב...3,490–ציבוריתוביוזמה16,360–פרטיתביוזמה

-ציבוריתוביוזמה22,040–פרטיתביוזמהמתוכם83,700הבנייההתחלות
61,660..."

הכנסתפרסוםמתוך

בחזרה לתוכנית האצת ההיצע


