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	ספרות:
	אהרן נמדר   הפקעת מקרקעין    (2011)
	מיני-רציו:
	* התקבל ערעור על פסק דין שביטל הפקעת חלקת מקרקעין המיועדת לשטח ציבורי פתוח, מחמת שיהוי במימוש מטרת ההפקעה; נקבע כי חרף חלוף זמן רב מאז ההפקעה, אין לבטלה, וזאת, בין היתר, בהתחשב באופייה המיוחד של הפקעה לצורך שצ"פ שאינה מחייבת פיתוח של השטח.
	* קניין – מקרקעין – הפקעה
	* תכנון ובנייה – הפקעה – ביצועה
	* תכנון ובנייה – הפקעה – ביטולה
	* מקרקעין – הפקעה – ביצועה
	* מקרקעין – הפקעה – ביטולה
	* מקרקעין – הפקעה – צורכי ציבור
	* מקרקעין – הפקעה – זניחת מטרת ההפקעה
	* משפט מינהלי – התנהגות הרשות – שיהוי
	* משפט חוקתי – זכויות הפרט – זכות הקניין
	.
	ערעור על פסק דינו של בית המשפט המחוזי בו התקבלה עתירת המשיבים ובוטלה החלטת המערערת (הוועדה) להפקיע חלקת מקרקעין בחדרה, אשר יועדה בתכנית משנת 1987 לשטח ציבורי פתוח. המשיבים טענו בעתירתם, כי הוועדה השתהתה במימוש מטרת ההפקעה, באופן המצדיק את ביטולה; בית ...
	.
	בית המשפט העליון (השופטת ר' רונן, בהסכמת השופט י' כשר ו-ד' ברק-ארז) קיבל את הערעור ופסק כדלקמן:
	השופטת ר' רונן ציינה, כי תנאי לקיומה של הפקעה הוא אם כן קיומה של מטרה ציבורית, שנותנת לפעולה השלטונית הכופה את הלגיטימציה שלה. אולם, ישנם מקרים בהם בעת ההפקעה הייתה מטרה ציבורית שלשמה בוצעה ההפקעה, אולם בהמשך השתנו הנסיבות והמטרה הציבורית אינה קיימת ע...
	זניחת מטרת ההפקעה עשויה להיות מוכחת כאשר ייעוד המקרקעין שהופקעו משתנה, וחדל להיות ייעוד ציבורי. יחד עם זאת, גם כאשר ייעוד המקרקעין לא השתנה, ניתן יהיה לקבוע בנסיבות המתאימות כי מטרת ההפקעה נזנחה על ידי הרשות, וזאת אם היא לא הגשימה את הצורך הציבורי לשמ...
	נקודת המוצא היא כי כאשר הופקע המגרש, היה קיים צורך ציבורי שהצדיק את ההפקעה, והצדיק לכן את שלילת זכות הקניין של המשיבים בו. האפשרות לקבוע כי מטרת ההפקעה נזנחה וכי יש להשיב את המקרקעין שהופקעו כדין לידי הבעלים הקודמים שלהם תוך ביטול ההפקעה, היא אפשרות ח...
	במקרה דנן, המגרש הופקע לאור ייעודו לשמש כשטח ציבורי פתוח. הפקעה כזו היא שונה מבחינת מימוש מטרת ההפקעה מהפקעות אחרות, הכרוכות בבנייה על המגרש. כאשר מדובר בשטח ציבורי פתוח – המטרה היא כי המגרש יישאר כשטח פתוח ולא בנוי. זאת, לאור הצורך בכך שבסביבה עירוני...
	גם בעתיד, אם ההפקעה לא תבוטל, לא צפוי להיגרם למשיבים נזק משמעותי. על אינטרס המשיבים בדרך גישה ניתן להגן באמצעות מתן זיקת הנאה על גבי המגרש גם לאחר השלמת הפקעתו, כפי שהתחייבה הוועדה לעשות.
	אכן, מאז ההפקעה חלף פרק זמן משמעותי של כ-35 שנים. יחד עם זאת, האיזון בין השיקולים השונים – הצורך במטרת ההפקעה שנותר קיים גם היום, והעובדה שהמגרש היה, נותר וייוותר מגרש ציבורי פתוח מחד גיסא; והפגיעה המינימלית בזכויות המשיבים ובאפשרות שלהם להוסיף ולעשות...
	השופטת ד' ברק-ארז הסכימה עם פסק-דינה של השופטת רונן, ומצא להוסיף – במבט הצופה פני עתיד – כי היעדרה של ציפייה לפיתוח מאסיבי בשטח שנועד לשמש "ריאה ירוקה" אין משמעותה כי יש מקום למדיניות של "שב ואל תעשה". אדרבה, ככלל, עלויות הפיתוח במצב דברים זה מצומצמות...
	לאור האמור, הערעור התקבל; נקבע כי יש להותיר את ההפקעה על כנה בכפוף להתחייבות הוועדה למתן זיקת הנאה למשיבים.
	השופטת ר' רונן:
	1. לפנינו ערעור על פסק דינו של בית המשפט המחוזי בחיפה (השופט מ' רניאל) בעת
	רקע וההליך בבית משפט קמא
	2. המגרש הוא בבעלות המשיבים, והוא יועד על פי תוכנית חד/780 שפורסמה למתן
	3. לטענת המשיבים, מאז שנת 1987 לא נקטה הוועדה בכל צעד להפקעת המגרש. הוועדה
	4. בעתירה שהגישו המשיבים לבית משפט קמא, הם טענו כי הוועדה השתהתה במימוש
	5. עוד נקבע כי המשיבים לא טענו (כפי שייחסה להם הוועדה) כי התוכנית
	6. בית המשפט התייחס גם לטענה ביחס לתוכנית המתאר לעיר חדרה – חד/2020 (להלן: התוכנית החדשה)
	7. בית המשפט הפנה לפסיקה לפיה שיהוי בלתי סביר במימוש מטרות ההפקעה עשוי
	8. במקרה דנן, כך נקבע, הוועדה לא עשתה דבר למימוש מטרת ההפקעה – לא
	9. לאור כל אלה קבע בית המשפט כי הוועדה זנחה את מטרת ההפקעה
	טענות הצדדים בערעור
	10. הוועדה טענה בערעור כי לצורך הדיון בשאלה האם יש מקום לבטל את
	הוועדה הדגישה כי פיתוח מקרקעי ציבור נעשה לפי סדרי עדיפות ויכולת תקציבית
	הוועדה הדגישה כי באיזון בין האינטרס הציבורי בשמירה על שטחים ציבוריים פתוחים
	לגישת הוועדה, הליכי תכנון הם מטבעם צופים פני העתיד. היא ציינה עוד
	11. בהתייחס לטענת המשיבים לגבי הכניסה לחניה, ציינה הוועדה כי בהיתר הבניה של
	הוועדה אף ציינה כי המשיבים בנו ללא היתר בשטח המגרש, בניגוד לטענתם
	12. מנגד טענו המשיבים כי דין הערעור להידחות. הם הבהירו כי התוכנית כוללת
	המשיבים כפרו בטענה שייחסה להם חוסר ניקיון כפיים. לגישתם אין ממש בטענה
	עוד טענו המשיבים כי הנזק הציבורי לו טענה המערערת הוא נזק עתידי
	המשיבים התייחסו לטענת הוועדה ביחס לסדרי העדיפויות שלה. לגישתם, ההפקעה הנוכחית אינה
	המשיבים הפנו להלכה הפסוקה שעל פיה יש לממש את המטרה הציבורית במהירות
	לגישת המשיבים, עולה כי אלה היו פני הדברים אילו מעשה ההפקעה היה
	דיון והכרעה
	13. הפקעה היא רכישה כפויה של זכויות פרטיות בקרקע על ידי רשות ציבורית
	14. תנאי לקיומה של הפקעה הוא אם כן קיומה של מטרה ציבורית. אולם,
	הפסיקה קבעה כי לבעלים הקודם של מקרקעין שהופקעו, נותרת זיקה למקרקעין שהופקעו
	15. זניחת מטרת ההפקעה עשויה להיות מוכחת כאשר ייעוד המקרקעין שהופקעו משתנה, וחדל
	"מחובת ההגינות של הרשות, שהינה נאמן הציבור, נובעת חובתה של הרשות המנהלית לפעול בשקידה ראויה. חובתה של הרשות לפעול בשקידה ראויה מתבטאת, בין היתר, בחובתה להגשים את הצורך הציבורי שבגינו הופקעו והועברו לידיה המקרקעין, בתוך זמן סביר" (שם, בפסקה 60).
	(ראו גם עע"מ 9554/10 הוועדה המקומית לתכנון ובניה חדרה נ' "חליפיו של יעקב רויכמן ז"ל", פסקה 7 [נבו] (29.01.2013) והאסמכתאות המובאות שם (להלן: עניין רויכמן)).
	עוד נפסק כי "בבואו לבחון את סוגית זניחת מטרת ההפקעה נדרש בית
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