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מכוחשניתןבנייההיתרלבטלהנתבעתהחלטתעקבלתובעשנגרמונזקיםבגיןפיצוייםתביעתהתקבלה*
הבניההיתרכיהמקומיתלוועדהשהתבררלאחראושרה,לאלבסוףאךלהפקדהשפורסמהמפורטתתכנית
המגרש.עלהחלההמאושרתהמתארתכניתאתסותר

הוכחתה–רשלנות–נזיקין*

ביטולו–בניההיתר–ובניהתכנון*

.

תעשייהלבנייןבנייההיתרלבטלהנתבעתהחלטתעקבלתובענגרמוכישנטעןנזקיםבגיןפיצוייםתביעת
מתןשללשלבהבשילהלאאךלהפקדהשפורסמהמפורטתתכניתמכוחשניתןהיתרהחלקית,בבעלותו

המתארתכניתאתסותרהבניההיתרכיהמקומיתלוועדהשהתבררלאחרזאתאושרה,לאולבסוףתוקף
המגרש.עלהחלההמאושרת

.

ופסק:התביעהאתקיבלהמחוזיהמשפטבית

כילצפותעליההיהבניה,היתריליתןסטטוטוריתסמכותשלוהתכנוניהגורםהמקומיתהוועדהשלבהיותה
ניתןשלפנינובמקרהלפיכךבנכס.הזכויותלבעליכספינזקלגרוםעלולההיאסמכויותיההפעלתבדרך
היאובנייהלתכנוןהמקומיתהוועדהכילקבועניתןהמקרהבנסיבותמושגית.זהירותחובתקיימתכילקבוע
היתרילמתןבבקשותאליהפנהאשרבנכס,הזכויותבעלהתובע,כלפיקונקרטיתזהירותבחובתהחבגורם

לרעה.מצבואתושינהפיהםעלפעלשניתנו,הקודמיםהבנייההיתריעלהסתמךואףבנייה,
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לתובע.כספינזקבהתנהגותהוהסבהעליהמוטלתשהייתההזהירותחובתאתהפרההמקומיתהוועדה
משלאבסוף;אושרהשלאהמופקדתהתכניתלפיהיתריםמשנתנהמלכתחילההתרשלההמקומיתהוועדה
זה;מסוגהיתרמתןעלשחלותהתכנוניותהמגבלותומהןהנכסעלהחלהתכנוניהמצבאתכיאותבדקה

התכניתבתנאיעומדיםאינםהשניםלאורךשהנפיקהההיתריםכיארוכהתקופהבחלוףרקמשנזכרה
התובע.עלמסדירהתכניתהכנתמלאכתאתולהטילהיוצרותאתלהפוךבדיעבדומשביקשההמאושרת;

עלהסתמךהתובעכאשרהמופקדת,התכניתבסיסעללנכס,בנייההיתריניתנוהשניםובמהלךהואיל
הנזקלביןהאחרוןההיתרביטולביןסיבתיקשרמתקייםשיפוצים,בווערךהנכסאתרכשאלה,היתרים
השיפוציםעלותבגיןשכירות,דמיאובדןבגיןהתובעאתלפצותהמקומיתהוועדהעללתובע.בפועלשנגרם
נפש.עוגמתובגיןההשכרהלצורך

דיןפסק

:הקדמה
הוועדההנתבעת,החלטתעקבלתובענגרמוכישנטעןנזקיםבגיןפיצוייםבתביעתעסקינן

בבעלותותעשייהלבנייןבנייההיתרלבטלהגליל,עלית-נוףנצרתולבנייהלתכנוןהמקומית
שללשלבהבשילהלאאךלהפקדהשפורסמהמפורטתתכניתמכוחשניתןהיתרהחלקית,

סותרהבניההיתרכיהמקומיתלוועדהשהתבררלאחרזאתאושרה,לאולבסוףתוקףמתן
המגרש.עלהחלההמאושרתהמתארתכניתאת

מחלקותחלקהמהווה,2מס'במגרשתעשייהבמבנהחלקים1208/1823בעלהואהתובע
"המגרש"(להלן:הגלילבנוףג'התעשייהבאזורוהממוקם17532מגוש84,85,116,132
.2043לשנתעדמרמ"יבחכירהבנכסזכויותיואתרכש2007שבשנתלאחר),"הנכס"או

היא),המקומית""הוועדה(להלן:עליתנצרתולבנייהלתכנוןהמקומיתהוועדההנתבעת,
כך–לבטלו2017בשנתשהחליטהזווהיאהבנייה,היתראת1995בשנתשהוציאהגורם
נטען.

בגין₪,7,455,000סךעלנזיקית-כספיתכתביעהוהוגדרה17.4.19ביוםהוגשההתביעה
להורותהחלטתהנוכחהמקומית,הוועדהמהתרשלותכתוצאהלטענתו,לתובע,שנגרמונזקים

לנכס.הבנייההיתרביטולעל

ביתמטעםכמומחהסוויד,חנאד"רהמהנדס,מינויעלהמורההחלטהניתנה27.7.21ביום
גרימתבשאלתוכןהתביעה,נושאהבנייההיתרלגביהצדדיםהתנהלותבשאלתהמשפט

הצדדים.מטעםהדעתוחוותהרלוונטייםהמסמכיםהטענות,כתבייסודעלזאתלתובע,הנזק

בפניהעליתי,9.4.24מיוםהאחרוןבדיוןשאתוביתרלפניי,שהתקיימוהדיוניםבמהלך
זושהצעהעקאדאסיום.לכדיהצדדיםביןהסכסוךאתלהביאשנועדהכוללתהצעההצדדים

בתיק.הדיןפסקאתליתןאלאנותרלאומשכך,הצדדים,ידיעלדברשלבסופואומצהלא
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:הרלוונטיותהעובדות

"התכנית(להלן:1975משנת2483ג/תכניתהיאהנכסעלהחלההמאושרתהמתארתכנית
שינתהאשר,5425ג/מאוחרתמפורטתתכניתהופקדה,1990בשנת).המאושרת"
התובענהמושאלנכסביחסלרבותמהשטח,בחלקהמאושרתהמתארתכניתאתמשמעותית

ולאאושרהלאיוםשלבסופוזומופקדתתכניתמיד:ייאמר).המופקדת""התכנית(להלן:
תוקף.מתןשלהסופיהסטטוטורילשלבהבשילה

המצויהתחתונה),מסד(קומתמרתףקומתלהלן:המפורטיםהבנייןמחלקימורכבעצמוהנכס
וייעוד-4.42במפלסהמצויהעליונה,מסדקומתלתעשייה;שימושהוייעוד-8.84במפלס
וייעוד0.00במפלסהמצויהקרקע,קומתהתובע);(בבעלותקייטרינג+מלאכהביתשימושה
התובע);(בבעלותאולםשימושהוייעוד+4.42במפלסהמצויהא',קומהלתעשייה;שימושה
לגג.יציאהחדרומהווה+8.84במפלסהמצויהגג,עלייתולבסוף,

),950210מס'(היתרלנכסהמקוריהבנייההיתראתהמקומיתהוועדההנפיקה1995בשנת
לחנייה,נועדההתחתונההמסדקומת.5425ג/מס'המופקדתהמפורטתהתכניתמכוחשניתן

מכיווןרמפהבאמצעותהייתהההיתר,לפיהעליונה,המסדלקומתהיחידההגישהולמעשה,
הראשי.הכביש

הרמפהלבנייתהואאף),20020011מס'(היתרלנכסהשניהבניההיתרהונפק2002בשנת
החלקלהסבתוכןכחניה"),שתשמשבינייםלקומת)00(מפלסהכבישממפלסגשר("בניית
לאזהבשלבאףדברשלבסופוחנייה.למקומותממשרדיםהעליונההמסדבקומתהקדמי
התקופה.בתוםהשניההיתרפקעוכךהרמפה,נבנתה

(מס'נוסףלהיתרבקשההתובעהגישהשני,ההיתרפקיעתולאחר2008בשנתמסוים,בשלב
אףלמכוניות",רמפהובניתשם"שינוילצורךהיתרניתן23.2.09ביוםואמנם),20070221

ידיעלבוצעוהרמפהבנייתביצועעבודות.5425ג/שמספרההמופקדתהתכניתמכוחזאת
.2008-2009השניםביןהתובע

שעיקרהבע"מלייןויקוחב'בקשתבעקבות4טופסהמקומיתהוועדההנפיקה8/09בחודש
האחרון.ההיתרבסיסעללמכוניות",רמפהובנייתשם"שינוי

שהגישלמסחרמתעשייהחורגלשימושהיתרבקשתהמקומיתהוועדהאישרה2012בשנת
.5425ג/המופקדתהתכניתמכוחהיאאףאושרהכקודמותיה,זו,).20110370(מס'התובע

בנייהתוספתכלבוצעהולאבשטחהקייםהבנייהמצבשונהלאשנים,אותןכלבמהלךודוק:
התובע.מצד
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ראניהבשםלשוכרתהעליונההמסדבקומתמ"ר500להשכירהתובעהחל2013משנת
עםשניםלחמשנקבעההשכירותתקופתקייטרינג.ו/אומזוןמפעלהפעלתלצורךעונאללה,
נחתם,2015בשנת).2022לשנתעד(היינו:נוספותשניםארבעשלנוספתלהארכהאופציה
השוכרתבנעלינכנסהובמסגרתוהמקורי,השכירותלהסכםבהמשךחדש,שכירותהסכם
בע"מ.קייטרינגא.עונאללהחברת

לגביבבירוריםהמקומיתהוועדההחלההמופקדת,התכניתאושרהומשלא,2015בשנת
(תכניתהמגרשעלהחלההמאושרתהמתארלתכניתהמבנהשלהבניההיתרהתאמת

אתלבטלכוונתהעללתובעהמקומיתהוועדההודיעה3.3.15ביוםזאת,בעקבות).2483ג/
כדיןשלאניתן2008משנת20070221מס'הבנייהשהיתרבנימוקלנכס,הבנייההיתר

.2483ג/המאושרתהתכניתאתסותרבהיותו

שהוציאה20070221מס'הבנייההיתרביטולעלהמקומיתהוועדההחליטה2.3.17ביום
הוועדהבנימוקיכנו".עלהתכנוניהמצבאתלהותירניתן"לאשלפיומהטעם,2008בשנת

יאושרבטרםמפורטתתכניתלהשליםשעליולתובעהובהרשנערך,בשימועכינזכרהמקומית
העובדהונוכחהתכנוניהמצבלהסדרתהתובעפעלמשלאמכתב,אותופיעלבניה.היתר

שלבהיבטהןעיקריים,שטחיםשלבהיבט(הןהמאושרתלתכניתבניגודהוצאהבניהשהיתר
למקצתביחסרקחריגותלאשרניתןלאכאשרחנייה),מקומותשלבהיבטוהןקומותמספר
מבוטל.לנכסשניתןהבנייההיתרכיהמקומיתהוועדההחליטההנכס,

שלביטולועללהורותבהחלטתההתרשלההמקומיתשהוועדהבכךעניינןהתובעטענותעיקר
פיעלניתןשהואאףהמאושרת,התכניתאתשנוגדבנימוקים20070221מס'בניההיתר

התובענה.מכאןמשמעותיים.נזקיםלאהסבהזוהתרשלותוכיהמופקדת,התכנית

:הרשלנותעוולתאתמקימההמקומיתהוועדההתנהלותהאם

בבסיסכיידוע,.חדש][נוסחהנזיקיןפקודתל36–ו35בסעיפיםמעוגנתהרשלנותעוולת
חובתהפרתעקבשנגרםונזקהחובההפרתזהירות,חובתיסודות:שלושהניצביםזועוולה

סיבתי).(קשרהזהירות

לכך,מעברקונקרטית.זהירותולחובתמושגיתזהירותלחובתלחלקנהוגהזהירותחובתאת
הפרתכילהוכיחישהיינו:הנזק,לביןהזהירותחובתהפרתביןסיבתיקשרגםלהראותיש

לנזק.שגרמהזוהיאהחובה

הרשלנות.עוולתיסודותמתקיימיםבענייננוהאםלבחוןאלאנותרלאכעת,

המושגיתהזהירותחובת.1
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הנזקקהאזרחכלפיוהבנייההתכנוןרשויותשלהזהירותחובתעלהפסיקהעמדהאחתלא
ובניהלתכנוןהמקומיתהוועדהנ'בע"מאביבתלמרינהמלון4782/22ע"א(לשירותיהן

לוועדההמסורהשלטונישהכוחכךעלהפסיקהעמדהכן)).21.9.2023([נבו]אביבתל
אחריותעמונושאנכסים,בעלישלהקנייןזכותשלהגבלתהאתהמאפשרובנייה,לתכנון
המקומיתהועדהנ'בע"מארזיםנוהכלפון3139/05ע"א(רשלנותשלבמקרהנזיקית
הוועדהעלכיהודגשאףהעליוןבפסיקת)).31.1.2008([נבו]הרצליהובניהלתכנון

בנייההיתרילהעניקסמכויותיהאתלהפעילוקונקרטיתמושגיתזהירותחובותחלותהמקומית
הועדה4079/05ע"א(בשטחהתקפותהתכניותואתהדיןהוראותאתתואמתשתהאבדרך

)).11.11.2010([נבו]בע"מלבניןחברהמעונהנ'ובניה-שומרוןלתכנוןהמקומית

והבנייההתכנוןרשויותעלהנמניתהמקומית,הוועדהשביןיחסיםבמערכתמדוברבענייננו,
מפעולותיה.נפגעכישנטעןאזרחהתובע,לביןשלטונית-ביצועית,סמכותמפעילהואשר

סמכותשלוהתכנוניהגורםהמקומיתהוועדהשלבהיותהכימחלוקתלהיותצריכהלאלדעתי,
לגרוםעלולההיאסמכויותיההפעלתבדרךכילצפותעליההיהבניה,היתריליתןסטטוטורית

בנכס.הזכויותלבעליכספינזק

מושגית.זהירותחובתקיימתכילקבועניתןשלפנינובמקרהלפיכך

הקונקרטיתהזהירותחובת.2

הניזוקלביןהמקומית)(הוועדההספציפיהמזיקביןאםלבחוןבאההקונקרטיתהזהירותחובת
הספציפיהנזקבגיןזהירותחובתקיימתהנדונות,המקרהבנסיבות(התובע),הספציפי

שהתרחש.

מנימוקיםהבניההיתראתלבטלההחלטהעלבנכס,מהזכויותחלקבעלהתובע,מליןבענייננו
נתנהעצמההמקומיתשהוועדהלאחרזאתהמאושרת,התכניתלביןבינובסתירהשעניינם
המדיניותשינויהנטעןלפיהמהווהובאופןהמופקדת,התכניתבסיסעלקודמיםהיתרים
שנים.זההנוהגת

בנייההיתרינתנהבושמקוםלצפותהמקומיתהוועדהעלהיהכיבטענתוהתובעצודקלדעתי,
בוומקוםאלה,היתריםעלהסתמךוהתובע,המופקדתלתכניתבהתאםהשניםבמהלךלנכס

התכניתעםמתיישביםאינםכישהסתברלאחרבדיעבד,אלההיתריםלבטלהחליטה
נזקים.לוייגרמוכיסיכוןבפניהתובעאתלהעמידכדיזומעיןבהתנהלותשישהרי,המאושרת

לנוהגבהתאםהמופקדתהתכניתסמךעלהונפקוהבנייההיתריכיהמקומיתהוועדהטענת
לתכניתבניגודניתנוהבנייההיתריכישהתבררמשעהלה,לסייעכדיבהאיןבנדון,קייםשהיה

בנייההיתריהנפקתהמצדיקכנימוקאחראוזהנוהלעללהסתמךניתןשלאובריהמאושרת,
הדין.עםמתיישבשאינובאופן
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החבגורםהיאובנייהלתכנוןהמקומיתהוועדהכילקבועניתןהנדונות,המקרהבנסיבות
למתןבבקשותאליהפנהאשרבנכס,הזכויותבעלהתובע,כלפיקונקרטיתזהירותבחובת
מצבואתושינהפיהםעלפעלשניתנו,הקודמיםהבנייההיתריעלהסתמךואףבנייה,היתרי
לרעה.

התובע.כלפיהנתבעתשלקונקרטיתזהירותחובתקמהכימעתהאמור

האםלבדוקנותרהתובעכלפיוקונקרטיתמושגיתזהירותבחובתחבהשהנתבעתמשקבעתי
לתובעגרמההזהירותחובתהפרתהאםשכן,וככלחובתה,אתהפרההמקומיתהוועדה
פיצוי.ברינזקים

הזהירותחובתהפרת.3

),20070221מס'(היתרהשלישיהבניההיתרביטולבדבר2.3.17מיוםהנתבעתהחלטת
לכן,קודםשנים(ומכוחו)פיועלוהתנהלה2009שנתבתחילתעודאישרההמקומיתשהוועדה

בתנוהגתמדיניותבשינוימדוברהנתבעת.מצדהזהירותחובתשלהפרהלדעתימהווה
להבדיל,5425ג/המופקדתהתכניתלפילנכסבנייההיתריהוענקולפיהשניםעשרות

פעם.אחרפעםהמאושרת,מהתכנית

אלאהמאושרת,התכניתאתתואםאינובנכסהבניהשמצבכךעלחולקאינוהתובעאףאמנם
כאשרושוב,שובהמופקדת,התכניתמכוחניתנוהבניההיתריהשנים,במהלךכישנוכחנו
ולבסוףבנכסהשקעותמשקיעהמקומית,הוועדההתנהלותועלאלההיתריםעלנסמךהתובע
נוכחהשטחיםאתלהשכיריכולתוושלילתהבנייההיתרביטולבשלהפסדיםלספוגנאלץ

בהמשך.עודכךעלבמקום.לעסקיםרישיונותליתןהעירייהשלסירובה

לחוקבניגודבניההיתרהנפקתעקבתכנוניתרשותעלאחריותהוטלהבפסיקהכייצוין
נחוםקרןנ'יבנהובניהלתכנוןהמקומיתהוועדה1084/06רע"א(ראו:הרלוונטיתולתב"ע

היהיכולשלאבניההיתרבהנפקתהתרשלההמקומיתהוועדהכינמצאשם)25.4.2012(
היתרהוצאתשמנעוהתכנוניותההוראותאתההיתר,להוצאתקודםבחנה,ומשלאלעמוד
זה).מסוג

מאפשרות,)"החוק"(להלן:1965תשכ"ה-,והבנייההתכנוןחוקלא'97סעיףהוראות
מדוברכאשרתנאים:במספרמופקדתלתכניתבהתאםמקרקעיןלגביהיתרליתןבעיקרון,
להשישרשותכ"כלההגדרותבסעיףמוגדרתכנון"(כש"מוסדתכניתשהפקידתכנוןבמוסד
הוועדהשכןבענייננומתקייםשלאתנאי–להיתר")מורשהאוהיתריםאותכניותבעניןסמכות

שבתוקףהתכניתהמחוזית;הוועדהאםכיהתכנית,אתשהפקידהתכנוןמוסדאינההמקומית
שהופקדהלתכניתהתנגדותהוגשהלאבענייננו;מתקייםשלאתנאי–1.1.1950לפניאושרה

וזוהתנגדות,הגישההחשמלחברתכיהמשפטביתמומחהדעתמחוותעולהזהבהקשר–
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המקומיתהוועדהכיהיאהדבריםמשמעותבענייננו,אלהתנאיםמתקיימיםמשלאהתקבלה.
שלאהגםהמופקדת,התכניתמכוחרקלנכסבנייההיתריהשניםבמהלךמשנתנהחטאה

לחוק.א'97סעיףתנאיהתקיימו

הבנייההיתראתשהוציאהבכךשהתרשלהבלבדזולאהמקומיתהוועדהמכך,יתירה
עלהיתראותומשביטלהפשעעלחטאהוסיפהאףאלאהמופקדת,התכניתלפימלכתחילה

שההיתראףזאתהעבר,למחדלימאחריותהמתנערתשהיאתוךהמאושרתהתכניתיסוד
לשטחזההבהיתרהבנייהשטח(היינו:בנייהלתוספתולארמפהובנייתשםלשינוינוגעעצמו

אחרפעםידה,סמכהעצמההמקומיתשהוועדהואףהקודמים),בהיתריםשאושרהבנייה
המופקדת.התכניתעלפעם,

עלהסתמכותעקבשנוצרה,התכנוניתבתקלהלטיפוללפעולהכרחנוצרכיחולקאיןאמנם
יכולהאינההמקומיתשהוועדהאלאתוקף,מתןלשלבהגיעהטרםשזואףמופקדתתכנית

תכניתאותהעלוהסתמכותונשניםהחוזריםהעברכשלינוכחמאחריותהידבמחילהתנער
ושוב.שובמופקדת

הייתההאחרוןההיתרבביטולהמקומיתהוועדההחלטתכוונתכיקבעהמשפטביתמומחה
בביתבחקירתוגם(ראובכללותוהבנייןהקמתשלוהתכנוניהחוקיהבסיסאתכליללשלול

במלואם.עלימקובליםהדעתחוותבמסגרתבנדוןהמומחהנימוקיהמשפט).

שהוגשההדעתבחוותסוייד,חנאד"רהמשפט,ביתמומחהשלקביעתואתזהבהקשרראו
מהלכיכלאתומכתירמגלםבהיותושביטלהלהיתרהתייחסה"הוועדההמשפט:ביתלתיק

שרשרתשלהשורשמןעקירההיאביטולושכוונתומכאן,לו,שקדמווהרישויהתכנון
שימוש"עצםובהמשך:".וחוקיתכנוניבסיסכלמשולליםשהםסברההיאאשרההיתרים
קודם,אותוהוציאהבעצמהשהיאבנייה,היתרביטולשלהקיצוניתבסנקציההוועדה
לפעוללהמאפשרשלאאוניםחוסרשללמצבהגיעהמחדליהשבגללההכרהעלמלמד
.הקיצוני..."המהלךשלבתוצאותוטיפולההיתרביטולשלהיסודיתבדרךמלבד

ביטולמשמעוהאחרוןההיתרביטולשלפיההמשפטביתמומחהמסקנתעםבעיןעיןאנירואה
מחלקיחלקבאףשימושלעשותניתןלאשלפיהלתוצאההמביאבאופןהקודמים,ההיתריםכל

חוקי.לאבמבנהמדוברשלמעשהמאחרשימוששלסוגלכלהנכס

השנים,במהלךשנתנהההיתריםכיהמקומיתלוועדהשנתחוורלאחרכימתבררמכך,יתירה
הוסיפההמאושרת,התכניתאתתואםאינו,2009משנתהתביעהנושאההיתרלרבות

הסדרתבדברהתחייבותעללחתוםממנוודרשההתובע,שלדרכועלמכשוליםוהערימה
(תצהיריום90בתוךמפורטתתכניתהפקדתשלבדרךחשבונו,עלבנכס,התכנוניהמצב

).3.3.15ביוםנחתםזוהתחייבות
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ביתמומחההתובע.לכתפיהאחריותאת"לגלגל"ניסיוןבבחינתהיאהכבוד,כלעםזו,דרישה
התכניתכאשרהתובע,מצדנקודתיתהסדרהתכניתאישורסיכויימהלשאלהנדרשהמשפט
עדקלושים"הסיכוייםכיהייתהותשובתותעשייה,לייעודייעודושינוידרךחסימתכוללת

.אפסיים"

תכניתלהגישהתובעמצדניסיוןכלכיהמשפטביתמטעםהמומחהקביעתאתמקבלאני
כוללתמתכניתבמנותקבלבד),מהשטח9%כ-(המהווהשלוהנכסלשטחביחסנקודתית
אחתעללכישלון.מראשהיהנידון)5425(ג/המופקדתהתכניתמושאהשטחלכללהנוגעת

תכנוניתלהסדרהתכניתיכיןהתובעכיהייתההנתבעתדרישתלונכוניםשהדבריםוכמהכמה
המופקדת.התכניתשטחכלשל

מפורטתתכניתבהכנתהכרוכותהעלויותשלפיההמומחהשלעמדתועםגםאנידעיםתמים
בה.לעמודצריך)(ולאיכוללאשהתובעגזרהובבחינתמאודגבוהותהןכאמור

חתימתאתשאימתהווארי,עו"דשלמעדותו(וגםהתובעשלההתחייבותתצהירמנוסחניכר
הנזקעמדעתבאותהמעיניובראשכיעת)באותהאותווייצגההתחייבותכתבעלהתובע

הסכיםכן,ועלמהנכס,המנוהללקייטרינגהעסקרישיוןיבוטלאםלהיגרםהעלולהפוטנציאלי
בשלבכיהנתבעתשלהתחייבותתוךחשבונו,עלתכנית,ליזוםלהתחייבהעירייהלדרישת
בהמשך.עודיפורטכךעלזמני.עסקרישיוןבמקוםהמופעללעסקיינתןראשון

הזהירותחובתאתהפרההמקומיתהוועדהכילעיל,האמוריסודעלאפוא,לקבועניתן
לתובע.כספינזקבהתנהגותהוהסבהעליהמוטלתשהייתה

נתמכתבנדוןהתובע(טענתנטעןכךהבנייה,היתרביטולבדברהמקומיתהוועדההחלטת
שעהבנכס,הזכויותבעלילכלביחסשוויוניבאופןיושמהלאאףהווארי),עו"דשלבעדותו
תכניתאותהסמךעלשניתנוהקיימים,ההיתריםלפיעסקברישיונותלהחזיקהמשיכושאלה

מופקדת.

משנתנהמלכתחילההתרשלההמקומיתהוועדהכילקבועניתןלעיל,האמורכלעלאשר
התכנוניהמצבאתכיאותבדקהמשלאבסוף;אושרהשלאהמופקדתהתכניתלפיהיתרים

בדיעבדרקמשנזכרהזה;מסוגהיתרמתןעלשחלותהתכנוניותהמגבלותומהןהנכסעלהחל
התכניתבתנאיעומדיםאינםהשניםלאורךשהנפיקהההיתריםכיארוכהתקופהובחלוף

מסדירהתכניתהכנתמלאכתאתולהטילהיוצרותאתלהפוךבדיעבדומשביקשההמאושרת;
התובע.על

הסיבתיהקשר.4

תביעהמושאלנזקשגרמההיאהחובההפרתהאםולבחוןלהמשיךעלינוהלום,עדמשהגענו
זו.
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כאשרהמופקדת,התכניתבסיסעללנכס,בנייההיתריניתנוהשניםובמהלךהואיללדעתי,
כיהיאהמתחייבתהמסקנהשיפוצים,בווערךהנכסאתרכשאלה,היתריםעלהסתמךהתובע
שנגרםהנזקלביןהמקומיתהוועדהידיעלהאחרוןההיתרביטולביןסיבתיקשרמתקיים
לתובע.בפועל

להבדילהמופקדת,התכניתבסיסעללנכסבנייההיתריבמתןהחלההמקומיתהוועדהכזכור,
אותהמכוחבנייההיתריונתנהשבהובהמשך,,90ה-שנותבמהלךעודהמאושרת,מהתכנית

ה"היסטורית",ההיתריםשרשרתלביטולשהביאדבר,2017בשנתההיתרלביטולעדתכנית,
המשפט.ביתמומחהכלשוןהנכס,שלהחוקי"הבסיס"שלילתתוך

העובדתי,במישורהמשפטי.במישורוהןהעובדתיבמישורהןמתקייםהסיבתיהקשררכיב
(ובאופןהמופקדתהתכניתיסודעלההיתריםבהוצאתהמקומיתהוועדהמחדלישאלמלאהרי
נגרםהנזקהיהלאהחל),התכנוניהדיןעםאחדבקנהעולהאינולעילהמפורטפישעל

לתכנוןסבירהכוועדההמקומית,שהוועדההריהמשפטי,הסיבתילקשרבנוגעמלכתחילה.
נזקיםלתובעייגרמוהבנייה,היתרביטולבעקבותכילצפותוצריכהיכולההייתהולבניה,
לאובדןיביאוהדברממושכת,תקופהבמשךבנכסשימושלעשותיהיהניתןלאשכןכספיים,

כאשרוכמהכמהאחתעלהשנים,במהלךשכירותדמיולאובדןבנכסשבוצעוהשיפוציםעלות
לעין.הנראיתבתקופההתכנוניהמצבלהסדרתצפיאין

בהישכן,עשהולאמפורטתתכניתלהפקדתלפעולהתחייבשהתובעהעובדהכיסבוראינני
הייתהלאמלכתחילהזודרישהלהלן,יפורטועודשפורטכפיהסיבתי.הקשרניתוקמשום
ידיעלשנדרשכפיפעללאשהתובעהעובדהכן,ועל),הוגנתלאלומר(שלאוישימהסבירה
לו.שנגרםהנזקלביןההיתרביטולביןהסיבתיהקשראתלנתקכדיבהאיןהמקומית,הוועדה

הזהירותחובתוהפרתהמקומיתהוועדהמחדליביןסיבתיקשרקייםכיקובעאניכןעלאשר
לתובע.שנגרםהנזקלביןמצדה

:הנזקוהקטנתתורמתרשלנות

והנזקהזהירות,חובתשלהפרהמהווההמקומיתהוועדההתנהלותהקודם,בפרקשצויןכפי
השנים.לאורךהמקומיתהוועדהממחדליכתוצאההנולתובעשנגרם

אלאבתובע,הקשורותבסיבותההיתרביטולאקטאתלתלותמבקשתהמקומיתהוועדה
אשרבעצמה,הנתבעתהיאהשטחשלהתכנוניהמצבלהסדרתהעיקריתשהאחראית
תכניתבכך,הכרוכותהאגרותוגבייתבנייההיתריבהוצאתהמופקדתהתכניתעלהסתמכה
תכניתאותהעלבהסתמךלתובעשניתנוהיתריםלבטלנאלצהכךועקבבוטלהשלבסוף
אושרה.ולאהבשילהשלאמופקדת
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ידיעלתתבצעהתכנוניתהתמונהשהסדרתכךעללסמוךיכולהאינההמקומיתהוועדה
לו,הסבהההיתרשביטולהכספיתהפגיעהאתלהקטיןשביקשבכךהוא"חטאו"שכלהאזרח,

להסדרתלפעוליצרה,עצמהשהוועדההנסיבותכורחלאורבפניה,התחייבאםאףזאת
עליהשבהסתמךהמופקדת,התכניתשלהסופיאי-אישורהעקבשנוצרההתכנוניתהתסבוכת

תכניתהכנתלצורךבעצמהלפעולעליההיהזאת,חלףבנייה.היתריהמקומיתהוועדהנתנה
זוהיאהתנהלותהבומקוםבפרטהמופקדת,התכניתשטחלכלוכוללתחדשהמפורטת
המאושרתהתכניתעםמתיישביםשאינםבנייההיתרימתןעקבהתכנונית",ל"תאונהשהובילה

הדין.ועם

כיעובדהבפניוהציבהכאשרהתובעכלפיחובתהאתהפרהשהנתבעתעולהלעילמהאמור
בתובעכספיתפגיעהותוךהעבר,חטאיעללכפרלנסותמבליוזאתלנכס,הבנייההיתריבוטל
חלףבשטח,התכנוניהמצבלהסדרתהאחריותאתעליוולהטילהיוצרותאתלהפוךוניסיון
תכנונית"."תאונהלאותהשהובילומעשיהעלאחריותלקיחת

הבנייההיתריאתלבטלאחדמצדקצותיו:משניבחבללאחוזהמקומיתלוועדהלאפשראין
מהתכניתסטייהשלבנימוקהמופקדת,התכניתמכוחהשניםבמהלךידהעלשניתנו

שהיאהכשלאתלהסדירכדילשטחמפורטתתכניתלהגשתלפעוללאהשני,ומצדהמאושרת,
האזרח.כתפיעלעצמהשלההטעותבגיןהאחריותאתולהטילכאמור,בהתנהגותהיצרה

להפקידהתובעבהתחייבותלראותניתןאםשגםהרילעיל,מהאמורלגרועומבלילחלופין
רשלנותעלללמדבכוחהשישומודעת,מושכלתכהתחייבותיום90בתוךמפורטתתכנית
שכןכל(לאהמקומיתהוועדהרשלנותלעומתזניחהברשלנותשמדוברהרימצדו,כלשהי
ברמהאםגםבנכס).הזכויותבעלייתרמצדדומהלהתחייבותדרישהבאהלאמקום

כפימפורטת,תכניתלהפקידבהתחייבותולעמודמהתובעלדרושהיהניתןהתיאורטית
בלתיהייתהבההכרוכהוהעלותאפסייםהיוממילאכאמורתכניתשלשסיכוייההרישהתחייב,

לאומונהמגדילהמשפטבית(מומחההמשפטביתמומחהבצדקשקבעכפיבעליל,סבירה
שמדוברכךסיכוי),להאיןהתובע,מצדהסדרהתכניתשהגשתלכךסיבותמחמשפחות

הוועדה.שלמצדההתובעעלשנכפתההוגנתלאבדרישהבהחלט

תורמתרשלנותהמקימהככזוהתובעבהתנהלותלראותישכיסבוראינניזו,נקודהלסיכום
כחלקחשבונו,ועלבעצמומפורטתתכניתלהפקדתלדאוגממנולדרושהיהסבירכיאומצדו

ואיןהתובע,כלפיהתרשלההמקומיתהוועדהכיהיאהדבריםמשמעותהנזק.הקטנתמחובת
בתנאיהיתרמתןהתנתהשהנתבעתלאחרב"התחייבותו",עמדלאהתובעכיבעובדהלראות
התובע.שלרשלנותמשוםבעליל,סבירובלתיישיםבלתי

המדויקהמשפטיהמצבאתלבדוקהתובעעלהיהשלפיההמקומיתהוועדהטענתמכך,יתירה
מומחההתובע.עלתורםאשםהטלתלהצדיקכדיבהאיןהיאאףרכישתו,בטרםהנכס,של
כךעלהמסתמךסביררוכשכיזו,עמדהעםמסכיםואנידעתו,בחוותקובעהמשפטבית
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לדרושאיןממנו.המצופההמידהבקנהעומדבניה,היתרקייםלרכושמעונייןשהואשלנכס
וכךכדין,שלאהוצאזהשמאהבנייה,היתרשלבתקינותו"יחשוד"כיסביר,כקונהמהתובע,

כילוודאמנתעלהיתר,אותוהוצאפיהשעלהתכניתגלגוליאתלבדוקממנולצפותאיןגם
עללנכסבנייההיתרמתןעםאחרות,במיליםלאשורו.התכנוניהמצבאתתואםאמנםההיתר

אינווהואהבנייה,היתרשלקיומועללהסתמךהסבירהרוכשרשאימוסמך,תכנוןמוסדידי
אינוהיתרלאותוהסטטוטוריהבסיסשמאולבדוקהיתראותושלבקרביו""לפשפשנדרש
תקין.

התקינותחזקתפיעלפעלההמקומיתהוועדהכיהיאההנחהשלפנינו:במקרהגםכך
נהגהכילהניחהתובעהיהיכולכן,ומשעשתהלנכס,הבנייההיתראתהנפיקהעתהמנהלית

התכניתמכוחהםאףאושרוידהעלשהונפקוהקודמיםהבנייההיתריכאשרבפרטכדין,
כימצאתילאזהמטעםוגםלפיכךיותר.גדולסגולימשקלהתקינותשלחזקתכךהמופקדת,

לתובע.תורםאשםלייחסניתן

?חקוקהחובההפרתעוולתמקיימיםהנתבעתמעשיהאם

התקפההמאושרתלתכניתהמנוגדבנייההיתרמתןשלפיההעמדההובעהכברבפסיקה
אביב-יפו)תל(מחוזית"אללמשל(השווחקוקהחובההפרתכדילעלותיכולהנכסעלהחלה

[נבו]חולוןובניהלתכנוןהמקומיתהועדהנ'בע"מ(ישראל)הקריהאילנות3075/98
היתרמתןהמאפשריםהנדרשיםהתנאיםהתקיימומשלאלעיל,שפירטתיוכפי)),9.9.2007(

עוולתשמתקיימתנראההרימאושרת),מתכנית(להבדילהמופקדתתכניתעלבהסתמך
חקוקה.חובההפרת

לדוןהצורךשמתייתרהריהתובע,כלפיהתרשלההמקומיתהוועדהכימשקבעתיזאת,עם
הפיצוי.לענייןמורידהאומעלההיאאיןשכןחקוקה,חובההפרתבעילת

:הליכיםמיצוילהיעדרהנתבעתטענת

ולאההליכיםאתמיצהלאהתובעשכןהסף,עלהתביעהאתלדחותישכיטוענתהנתבעת
התובעעלהיהלשיטתה,המתאימה.הדיוניתבדרךהמקומיתהוועדההחלטתאתתקף

מנהליים.לענייניםהמשפטבביתו/אוהעררבוועדתהבנייההיתרלביטולההחלטהאתלתקוף

זו.טענהלקבלבידיאין

ההיתר,ביטולבדברהמקומיתהוועדהשלהמקצועיהדעתשיקולעצםאתתוקףאינוהתובע
נזקים.לוהסבהזוהחלטהכיטועןאםכי

שלשתחילתההריהתובע,לנזקיהמיידיהגורםהואהאחרוןההיתרשביטולאףבענייננו,
מתמשךבמחדלמאוחרשלבאךהנודנאההיתרביטולכאשרלכן,קודםרבותשניםהפגיעה
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התכניתיסודעללנכסבנייההיתריהנפיקהפעםאחרשפעםבכךהמקומיתהוועדהשל
עוולהפיעלתביעהזכותלתובעהמקיםבאופןהמאושרת,מהתכניתלהבדילהמופקדת,

נזיקית.

אםכיבענייננו,אפואנתקפתהבנייההיתריאתלבטלהמנהליתהרשותהחלטתעצםלא
שתהא.ככלהמציאותמחויבתהחלטהאותהתהאהתובע,עלההחלטהשלהשלכותיה

השלכותיהעלרקאלאהמנהלית,ההחלטהעצםעלבהשגהעסקינןאיןכישנוכחנולאחר
בתקיפהולאהנזיקיןדינישלב"פריפריה"מצוייםאנוכילקבועניתןלתובע,שהסבהוהנזקים

הליכיםמיצויאיבדברהתובעתשהעלתההסףטענתדיןאלה,בנסיבותמנהלית.פעולהשל
להידחות.

:הנזקגובה

הניזוקהואהתובע,עלכיידוע,הנזק.בהערכתלדוןכעתנותרהלום,עדשהגיענולאחר
ההסתברויות.מאזןפיעלזאתוכלשיעורו,ומהנזקלונגרםכילהוכיחהנטלשלפנינו,במקרה

אלמלאהיהבובמקוםהתובעאתשיעמידהפיצוישיעורמהולבחוןאמורמצדוהמשפטבית
לקדמותו.המצבהשבתעיקרוןלפיהעוולה,

הסכימושלאאףהמשפט,ביתמטעםמומחהימונהכיהצדדיםהסכימודנא,במקרהכזכור,
התנהלותבשאלתהןלדוןהמינויהחלטתבגדרינתבקשהמשפטביתמומחהזהותו.על

).27.7.21מיום(החלטהלתובעהנזקגרימתבשאלתוהןהבנייההיתרלגביהצדדים

הסמכתוכישוריו,המומחה,זהותעלהלינוולאהמינויהחלטתעצםעלחלקולאהצדדים
המומחהכיהטענהאתהתובעהעלהההליךשלמאוחרבשלברקסמכויותיו.וגדרהמקצועית

באהזושטענהאלאשמאית.הכשרהחסרבהיותוהנזקיםאומדןאתלהעריךמוסמךהיהלא
אמנםמכך,יתירהמכך.המשתמעכלעלדעתו,חוותאתנתןשהמומחהלאחרניכר,באיחור
ניסיוןבעלאזרחיבמהנדסמדובראךבהכשרתו,מקרקעיןשמאיאינוהמשפטביתמומחה
כישהסכיםשעהבדיעבד,התובעהתנגדותכיסבורניאלה,בנסיבותהבנייה.בתחוםעשיר

כברטענותיואתלהעלותעליוהיהוכאשרהנזק,בשאלתגםדעתויחווההמשפטביתמומחה
לעמוד.יכולהאינה–ההליךבשלהיולאהמומחהזהותקביעתעם

היהזהשמינוינדמהזה,בתיקהמקצועייםבענייניםהנרחבהעובדתיהבירורנוכחלמעשה,
הנוגעבכלבפרטהדעת,מחוותחלקבומקוםשכןכללאעצמו,אתהצדיקואףמתחייב,
ביתמטעםמקצועישלמומחהספקולציות,עלהמבוססיםברכיביםעוסקהנזק,שאלתלבירור

בהערכתן.ממשייתרוןישהמשפט
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המשפטביתמטעםמומחהשלדעתומחוותלסטותשלאהיאהנטייההפסוקה,ההלכהלפי
ששיקולאףזאתמוסכם,במומחהמדוברכאשרוכמהכמהאחתעלבולטת,טעותבהיעדר
המשפט.לביתכמובן,מסור,הסופיהדעת

מביטולכתוצאהכיעקרוני,באופןהמשפט,ביתמטעםהמומחהקבעתחילהשלפנינו,במקרה
חלקיםאוהבנייןאתלהשכירהאפשרותממנושנשללהמאחרנזקיםלתובענגרמוההיתר
דמיהפסדבגיןהתובענזקיאתהמומחהאמדבהמשך,מסחרי.שימושכלבולעשותאוממנו,

לאההשכרהלצורךשבוצעושיפוציםאובדןשעניינוהנזקרכיבכיקובעשהואתוךשכירות,
לדרישתמקוםאיןלדידוכיוקבעהוסיףאףהמשפטביתמומחהמספקת.וודאותברמתהוכח
הנכס.ערךבירידתשעניינההנזק

שלפיההתובע,שלהמוצאנקודתדחייה.דינןערך,ירידתשלהנזקרכיבלגביהתובעטענות
לכאורה,כיחולקאיןאמנםהמשפט.ביתמומחהידיעלנדחתההבניין,בהריסתצורךיעלה
צפויהשהימשכותןבנסיבותבבניין,מסחרישימושלעשותניתןלאהבנייה,היתרביטולעם

זכאיאמנםפירותמהנכסלהפיקהיכולתאובדןעלזה).בשלב(למצערידועהלאלתקופה
ערךירידתבגיןפיצויופסיקתהמבנהבהריסתהכרחלביןזועובדהביןואולם,לפיצוי.התובע

תכניתלעריכתמתואמתתכנוניתפעולהכיהבהירהמשפטביתמומחהרב.הואהמרחק–
לבניין,הבנייההיתרלהוצאתהסטטוטוריהמסדאת"תבטיחהתכנוניהמצבלהסדרתמפורטת
להניחישהמקצועי,ניסיונולפיכיהמומחההבהירבחקירתוגםההריסה".תרחישאתותחסוך
הנתבעתחקירתו).לפרוטוקול6(עמ'תכנוניתמבחינהיוסדרשהענייןוודאותשלגבוההברמה
לאניתןאףלתובעהתעשייה.לאזורכוללניתתב"עמתקדמתאלהבימיםכיהבהירהמצדה
כך,29.8.23מיוםהמשפטלביתהנתבעתמהודעתכעולה,2026לשנתעדעסקרישיוןמכבר
היתכנותמשקיימתאלה,בנסיבותהמבנה.אתלהרוסכוונהשקיימתנראהלאפניושעל

אמתיתדרךאיןהנכס,שלהתכנוניהמצבלהסדרתמאוד)הקרובבעתידלאאם(אףעתידית
קבעובצדקהיקפה),אתלא(בוודאיערךירידתתיגרםשאמנםהוודאותמידתאתלהעריך
ערך,ירידתשעניינוהנזקרכיבבגיןהתובעדרישתאתלדחותישכיהמשפטביתמומחה
הזו.לעתלפחות

ההפסדתקופתאתלמנותישכיהמשפטביתמומחהקבעהשכירות,דמיאובדןשלבהיבט
ההנחהיסודעלזאתהבנייה,היתראתלבטלהמקומיתהוועדהכוונתעלההודעהמיוםהחל

כיהיתכנותשקיימתיודעכשהואנכסשלשטחמלשכורנמנעהיהסבירפוטנציאליששוכר
ההיתרביטולמיוםחושבמ"ר318בשטחא'קומהלגביהשכירותהפסדלגביו.ההיתריבוטל
ומע"מ4,000₪לפיההפסדחושבמהתקופהחלק(בגיןפנימיתבחלוקה,30.6.18ליוםועד

לגביהשכירותהפסדומע"מ).8,000₪לפיההפסדחושבהתקופהשלהשנילחלקהוביחס
השכירותדמיאובדןחישובמ"ר570שלשטחעבורלשניים:התחלקהעליונההמסדקומת
מ"ר,139שלשטחעבורואילוומע"מ,9,000₪שלסךלפי30.6.18ועד1.1.17ביןהוא
(בגיןפנימיתבחלוקה,30.6.18ועד1.4.15התאריכיםבגיןהואהחישובמושכר,היהשלא
חושבהתקופהשלהשנילחלקהביחסומע"מ,4,000₪לפיחושבההפסדמהתקופהחלק
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חושבהתקופהשלהאחרוןלחלקהוביחסומע"מ,8,000₪בגובהשכירותדמילפיההפסד
ישמשואשרהשכירותדמיגובהכיהמומחהקבעבהמשךומע"מ).9,000₪לפיההפסד
השוכרת,עםהתובעחתםשעליהםהשכירותבהסכמיהשכירותדמילגובהשוויםיהיולחישוב

רכיבשלפיהלמסקנהמגיעהמומחההצמדה.הפרשיובתוספתולשטחיםלתקופהבהתאמה
.30.6.18ליוםעדהצמדהכולל₪,599,878שלבסךנאמדזהנזק

איקיימתכיהמשפטביתמומחהקובעהנכס,השכרתלצורךהשיפוציםעלותאובדןשלבהיבט
אשרהצדדים,ביןהשכירותהסכםלביןזהנזקראשבגיןהתובעשלדרישותיוביןהתאמה
בעודכינטעןכך,גיסא.מאידךוהמשכירגיסאמחדהשוכרתשלהאחריות""תחומיאתמגדיר

הריקייטרינג,מפעללשמשהבנייןהתאמתעבודותמלואמימוןבגיןלפצותועותרשהתובע
מיםונקודתביובנקודתחשמל,נקודותעלרקאחראיהמשכירכיקובעהשכירותשהסכם
מפעללשמשהמושכרהכנתלצורךנוספתעלותבשוםנושאואינוהשכירות),להסכם9(סעיף

אתלתמוךוכןזההתאמהחוסרלהסבירהתובעעלהיהכיהמומחהמצייןעודקייטרינג.
הדעתחוותבמסגרת(לרבותעשהשלאדברשצירף,החשבוניותלגביבהסבריםטענותיו
מספקתעובדתיתתשתיתהונחהלאכיהמשפטביתמומחהקבעאלה,בנסיבותמטעמו).

כדבעי.הוכחלאגםשלכאורהזה,רכיבבגיןהפיצויהערכתלצורך

לרכיבביחסבקביעותיוהמשפטביתמומחהצדקכעיקרון,כיסבורניושקילה,איזוןלאחר
סטייההמצדיקיםמשקל,כבדינימוקיםשכןכללאנימוקים,מצאתיולאהשכירות,דמיאובדן
להלן.שיפורטוכפיהעליונההמסדבקומתאחדלרכיבביחסלמעטזאתדעתו,מחוות

להיותצפויהיהמהלהעריךהמשפטביתעלכימיד,ייאמרכללית,וכהערההנזקבחינתלצורך
רווחיםואילובנכסלעשותהיהיכולשימושיםאילוהבניה,היתרבוטלאלמלאהתובעשלמצבו
שימושים.מאותםלוצפוייםהיו

השכירותמדמילהיגזרצריךהפיצוישסכוםהרישכירות,דמיאובדןשלהנזקלראשבהקשר
השכירותמדמיהגריעהכן,ועלמושכר,להיותממשיךהנכסהיהלומקבלהיהשהתובע
השכירותהסכמיבסיסעלחישובעריכתכיעודסבורניהראויים.הנזקדמיאתמשקפת
–הסכומיםשיערוךותוךולשטחיםלתקופהבהתאמהשימוש,ואותונכסלאותוביחסהקודמים

בו.להתערבמקוםואיןוצודקנכוןחישובהוא

שבוהחלקבגיןהתחתונההקומהבגיןבנזקיםלהכירמקוםאיןכיהנתבעתטענתזאת,עם
מוצדקת,טענההיאהקייטרינג),לעסקששימשלחלק(ומעברמסגרייהבעצמוהתובעהחזיק
לכךמודעהיההקייטרינג,לפעילותמעברכיבחקירתוהעידהתובעמומחהבחלקה.לפחות

הפעלתעםשהפסיקמסרהתובעכיהוסיףהמומחהבמקום.עצמאיתמסגרייהניהלשהתובע
לאבנכס,המומחהביקורשבמועדכךהמקומית,הוועדהידיעלההיתרביטוללאחרהמסגרייה
פעלההמסגרייהכיהעידהתובעזאת,עםלפרוטוקול).19(עמ'פעילותכלבוהתקיימה
בנזקיםלהכירניתןכיהיאהדבריםמשמעותלפרוטוקול).26(עמ'2016שנתסוףעדבמקום
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ביתמטעםשהמומחהעקא,דא.2017בשנתשתחילתהלתקופהביחסרקהמסגרייהבגין
הנכסשלזהבחלקשימושעשההתובעהקייטרינג,לעסקשמעברידעלאכיהעידהמשפט
לפרוטוקול).11(עמ'פעילהעסקהיהשניםבאילוידעשלאוממילאעצמאית,מסגרייהלצורך
יסודעלהעליונה,המסדקומתשלזהחלקבגיןמלאפיצויהמשפטביתמומחההעניקלפיכך

פעלההמסגרייהכיהתובעמשהצהירשימוש.בונעשהולאמושכרהיהלאזהכיההנחה
המשפטביתמטעםהמומחהשערךמהחישובלנכותישכייוצא,2016שנתלסוףעדבנכס
הקומהחלקבגיןגםלפיצויהתובעזכאיואילך,2017משנתוהחלזו,לתקופהעדהפיצויאת

עצמאית.מסגרייהששימש

רישיונותלקבלהאפשרותושלילתהבנייההיתרשביטולמחלוקתלהיותצריכהלאזה,בהקשר
לעסקביחסהןיפיםאלהדבריםבמבנה.עסקיםלנהלהיהניתןשלאלכךהביאוכדין,עסק

אתסיכןאפוא,הבנייה,היתרביטולהתובע.שלהעצמאיתלמסגרייהביחסוהןהקייטרינג
בעצמו,התובעידיעלאםוביןג'צדדיידיעלנוהלואלהאםביןבנכס,העסקיםכלפעילות
פעילותכלולנהלעסקרישיוןלקבלניתןלאכימשמעוההיתרביטולשלהישירוהאפקט
דמיהפסדעבורלפיצויזכאיהתובעכיהיאהמתבקשתהמסקנהאלה,בנסיבותבנכס.עסקית
ביחסואולםהמשפט,ביתמומחהבצדקשקבעכפיהתחתונה,הקומהחלקיכלבגיןשכירות

חלקאתלנכותצורךיש,2016שנתלסוףעדלהתנהלהמשיךהעסקובפועלהואיללמסגרייה,
זו.תקופהעבורהפיצוי

ריקהעמדהשזומשוםהעליונה,הקומהבגיןשכירותאובדןלאשראיןשלפיההנתבעתטענת
ביטולבדברהמקומיתהוועדהלהחלטתקודםאמנםאםגםלהתקבל.יכולהאינהומעולם,מאז

לאפשרותמוות""מכתבבחינתהיהההיתרשביטולהרימושכרת,הקומההייתהלאההיתר
הרילקומה,פוטנציאלישוכרלאתרהתובעמצליחהיהאםגםאלה,בנסיבותזו.קומהלהשכיר

ביתמומחהשנוצרה.התכנוניתהבעיהנוכחהמקוםאתמלשכורונמנענרתעהיהשהאחרון
הוועדהלהודעתקודםהושכרהולאמושכרתאינהא'שקומהלכךמודעהיהאגב,המשפט,
ניתןאלה,בנסיבותדעתו.מחוותבמפורשכעולההבנייה,היתראתלבטלהכוונהעלהמקומית

אוהיכולתאובדןשלמהטעםולוזו,קומהעבורגםהשכירותדמיבאובדןלהכירישכילקבוע
בפועל.הושכרהלאלכןקודםאםאףהקומה,אתלהשכירהפוטנציאל

ניתןשלאהטענההוכחתלצורךהתובעשהביאהעדיםעללהסתמךניתןלאכיהנתבעתטענת
בדברבכתבאסמכתאותהוצגולאאםאףמורידה.ואינהמעלהאינהעסק,רישיוןלקבלהיה

בדבריהסתפקואלהכיהנמנעמןשלאהריעסק,רישיוןלקבלפוטנציאלייםשוכריםניסיונות
הרלוונטייםהגורמיםמולפורמליתהליך"להתניע"ביקשולאכללכיאופה,בעלהעירייהנציגי
לתובע.הפיצוישלילתלהצדיקכדיבכךאיןכה,וביןכהביןבנכס.הבעייתיותעלשידעומקום

משמעותאיןדחייה.דינההיאאףזו,בנקודההתובעמוליריבותהיעדרבדברהנתבעתטענת
עסק.רישיונותמתןעלשאמונהזוהיאהעירייהבפועלשלפיההמקומיתהוועדהלטענת
לנזקיבהתרשלותהשגרמהמיבתורהמקומיתהוועדהכלפימופנותזהבהליךהטענות
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הבנייההיתרביטולנוכחהנכסאתלהשכירהיכולתאובדןנמנהאלהנזקיםועלהתובע,
עלשאחראיהגורםיהאחולה",למיטהבריאראש"להכניספוטנציאלייםשוכריםשלוחששם

ואףעסק,לרישיוןבקשות"רשמית"נדחולאאםאף(וכאמור,יהאאשרהעסקרישיונותמתן
בשלבהנכסשכירתעלוויתרועסקרישיוןלבקשפנולאכללפוטנציאלייםשוכריםאותםאם

ביותר).ראשוני

רכיבהמשפט,ביתמומחהקביעתשלפיהרישיפוץ,הוצאותבהחזרשעניינוהנזקלרכיבאשר
ההסכמיהמקורעללהצביעהתובעבידיעלהשלאמשוםהןזאתהצורך,דיהוכחלאזה

עםאחדבקנהעולותאינןבנדוןטענותיו(כאשרכאמורהכנהעבודותלבצעחיובעליוהמטיל
לפרטישאלאשהן,כמותהחשבוניות,בהצגתדישלאמשוםוהןהקיימים),השכירותהסכמי

אחדכלעצמועלשנטלהחוזיולחיובהמושכרלהתאמתוחשבוניתחשבוניתכלשלהקשראת
שבביקורדעתובחוותמבהירהמומחהכילבאליושםהשכירות.הסכםבמסגרתמהצדדים

בשבריהבחיןכימוסיףהמומחההעליונה.המסדבקומתממש!)(כךבחורבןנוכחבנכסשערך
כלהקומה,רצפתעלפזוריםוצינורותתעלותוכןשבורות,מחיצותמפורקים,וחיפוייםריצוף
פעילותוהפסקתבגללהקייטרינגלמפעלשנגרםהטוטאלי"ההרסעלהעידוכלשונואלה,

ופינויו".

אתלנצלהיכולתמהתובענגרעההבנייההיתריביטולבעקבותכימחלוקתלהיותצריכהלא
התובעשלזכאותושלילתאלה,בנסיבותבהשמשתו.הכספיותההשקעותאףעלהמבנה,
דרךמצאלאהמשפטביתמומחההשני,העברמןהצדק.בתחושתפוגעתכלשהו,לפיצוי

כךבפיצוי),הצורךעצםאתשללשלא(אףזהנזקראשבגיןלפסוקהמאפשרתאקטוארית
התובעדרישתאתחלקי,באופןולולקבל,ניתןאלה,בנסיבותישים.אינואריתמטישחישוב
הגלובלי.החישובדרךעלזאתהנכס,ולהשבחתהמבנהלהשמשתשנועדועבודותבגיןלפיצויו

התובעזכאיבההתקופהמשךואתלפניישהובאוהראיותמכלולאתששקללתילאחר
שבוצעושיפוציםאובדןבגין110,000₪שלבסךגלובליפיצוילתובעפוסקאנילפיצויים,

הדין.פסקלמועדנכוןההשכרה,לצורך

שלסךעלזהנזקראשהעמידשהתובעהרינפש,עוגמתשעניינוהפיצוילרכיבאשר
לבתוםלחוסרטענהאםכיזה,לרכיבישירותהתייחסהלאהנתבעת₪.300,000
עוגמתנגרמהשלתובעספקליאיןושקילה,איזוןלאחרהיבטים.במספרהתובע,בהתנהלות

לאחרהמשפט.ביתדעתבשיקולמצויזהרכיבבגיןהפיצויהמקומית.הוועדהממחדלינפש
אניהפגיעה,שלואופייההרלוונטיתהתקופהמשךהנתבעת,מחדלילעוצמתדעתישנתתי
₪.50,000שלבסךנפשעוגמתנזקראשבגיןפיצוילתובעפוסק

להתקבלהיושאמוריםהשכירותדמיהמשפט,ביתמטעםהמומחהדעתחוותלפיכך,עלנוסף
השכירותדמישהפסדכךכדין,מע"מבתוספתקומה,לכל9,000₪כ-הםקומהכלעבור

לפיהחישובתקופתתוםמאזמע"מ.בתוספת27,000₪כ-הםהנכסכללגביהחודשיים
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חלפו)17.4.19(התביעההגשתליוםועד)30.6.18(המשפטביתמטעםהמומחהדעתחוות
הגשתלמועדעדשכירותדמיהיעדרבגיןהנוסףשההפסדיוצאוחצי.חודשיםכתשעה
מע"מ.בתוספת₪,256,500שלבסךהואהתביעה

הפסדחישוביעלוריביתהצמדההפרשיבמודע,הוספתי,לאכילהעירמצאתיסיום,בטרם
משוםלהיוםועדהמשפטביתמומחהדעתבחוותהחישובתקופתמתוםהשכירותדמי

עלבתוכה,עמוקעדייןשאנוברזל,חרבותמלחמתותקופתהקורונהבתקופתשהתחשבתי
בכללותו.במשקהכלכליהמצבועלהשכירותדמיגובהעלהשלכותיהן

:דברסוף
ראשיבגיןלפצותוועליההתובעכלפיהתרשלההמקומיתהוועדהכיקובעאניכן,עלאשר
הבאים:הנזק

הרלוונטילחלקבהתאםשכירותדמיאובדןבגיןמע"מכולל599,878₪שלסך.1
הפיצויבניכוישם,שנקבעההחישובדרךולפיהמשפטביתמומחהדעתבחוות
במשותף.הצדדיםשיעשוחישובלפי,1.1.17ליוםשעדהתקופהבגיןשניתן

ועדהמשפטביתמומחהדעתבחוותהחישובתקופתמתוםשכירותדמיהפסד.2
מע"מ.בצירוף256,500₪שלנוסףסך–התביעההגשתלמועד

עלותבגין110,000₪שלבסךלפיצויזכאיהתובעכיהאומדנה,דרךעלקובע,אני.3
ההשכרה.לצורךהשיפוצים

להיום.נכון50,000₪שלבסךנפשעוגמתבגיןפיצוילתובעפוסקאני.4

180,000שלכוללבסךדיןעורךטרחתושכרמשפטהוצאותלתובעהנתבעתתשלםכן
בפועל.תשלומומועדועדמהיוםכחוקוריביתהצמדההפרשישיישאש"ח,

ליוםעדהינושכירותדמיאובדןבגיןלעילשנפסקהפיצויכיומדגיששבאניחתימה,לפני
.17.4.19–התביעההגשת

5129371

54678313

הצדדים.בהעדר,2024אוקטובר10תשפ"ה,תשריח'היום,ניתן

54678313עיילבוניעאטף
ועריכהניסוחלשינוייכפוףזהמסמךנוסח
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כאןהקש–נבובאתרועודחקיקהפסיקה,במסמכיושינוייםעריכהבעניין
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