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"תכית  ,151-0650853תכית  –פועל יוצא מבקשה זו היא שהתוכית שבתוקף ביחס למבה 

, ומשכך רק במצב הדברים הוכחי כית שהמבה שהוקם יוכל לפעול על פיההיא הת – המלבן"

ולא  , הם יאטמו,לא יעשה כל שימוש וביתר חלקי המבה –מ"ר מהמבה יותרו לשימוש  17,130

  תותר כיסה אליהם של כל אדם או חפץ. 

 בוסף, העותרת מבקשת לקיים דיון דחוף בעתירה, בשל הימוקים להלן.

 מבוא

, 2000-(א) לתקות בתי המשפט לעיים מיהליים (סדרי דין), תשס"א9בהתאם לתקה  .1

וימוקיה לרבות  בהרחבה בעתירההעותרת מתכבדת להפות לעובדות אשר פורטו 

, תבקש לראותן כחלק בלתי פרד מבקשה זו ותזכיר לשם הספחים אליהן היא מפה

 הוחות את עיקרן.

2. ייע ייה בדרגתות "איקאה אשתאול" וזאת תוך ביצוע עבירות בו בפרשת הקמתה של ח

ית לעיל אשר אישורה של התכ –חומרה גבוהה ביותר ובהיקפים חסרי תקדים. על הפרק 

מ"ר (כאשר בפועל היקף עבירות הבייה  8,500 -הכשירה בדיעבד עבירות בייה בהיקף של כ

 מ"ר). 9,500 -אף גדול ומגיע כדי סך של כ

, 20.05.2020 ביום כבר למחרת, ו 19.05.2020התכית פורסמה ברשומות למתן תוקף ביום  .3

הוועדה המחוזית לתכון ולבייה כי יתן מכוחה היתר בייה וזאת חרף הודעתו של יו"ר 

(להלן:  1965-תשכ"ה (א) לחוק התכון והביה,109התכית טעוה את אישורו מכוח סעיף 

(ב) 109חרף החלטת יו"ר הוועדה המחוזית שלא לאשר את התכית מכוח סעיף ); החוק

 .לחוק 119, וחרף הוראתו המפורשת של סעיף לחוק

בייה שביצוען מהווה פגיעה חמורה בעקרון שלטון החוק.  בפיו מקרה קיצוי של עבירות .4

זהו מקרה מובהק שבו הבייה קדמה לתכון, תוך הצבת עובדות בשטח, והתכון לא ועד 

אלא להיות חותמת גומי כדי להכשיר את הביוי שהוקם באופן פסול ואת המהלכים 

התכון והבייה ומכשיר שקדמו לו. אישור התכית בדיעבד רומס עקרוות יסוד של דיי 

שורת מהלכים פסולים מעיקרם של ביצוע עבירות בייה, ושל קידום תכיות חלקיות 

והיתרים שאים מתאימים למצב התכוי המאושר, תוך הצגת מידע חלקי בפי רשויות 

לאורך ההליך התכוי בחלקה הגדול כלל לא  2התכון המוסמכות. התהלות המשיבה 

ידי -מציאות התכוית המאושרת תוך שהיתרי הבייה שהופקו עלהייתה בהלימה ל

 בחלקם לא יישמו את התכון המאושר ו"צפו פי עתיד".  1המשיבה 

בסופו של דבר הבייה שבוצעה בשטח, בין אם מכוח כל אחד מששת היתרי הבייה שיתו  .5

וק ובשוויון בפי , ובין בחריגה מההיתרים, עשתה תוך פגיעה חמורה בשלטון הח2למשיבה 

החוק. מעבר לפגיעה הקשה בחוק התכון והבייה ובורמות תכויות שלהן כפופה 

התכית, יש באישור התכית משום מסר פסול ביותר הפוגע קשות במאבק ב"מכת 

ידי חברה מסחרית גדולה -המדיה" של עברייות הבייה. אישור תכית שהוגשה על

בהיקף כה חמור וחריג מוביל לפגיעה באמון הציבור  ומכשירה בדיעבד עבירות בייה
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ובשוויון בפי החוק: הכשרת התכית בסיבות שתוארו איה עולה בקה אחד עם ההלכה 

הפסוקה לפיה וכח היותן של עבירות הבייה בגדר מכת מדיה, יש חשיבות רבה בשקילת 

ידי מוסדות התכון -להשיקולים שעיים הגה על שלטון החוק ומיעת עבירות ביה ע

עצמם. וזאת בפרט כאשר מוסדות תכון אלה דרשים ויידרשו לדון בתכיות המבקשות 

ידי אזרחים פרטיים שלרוב מביאים בפי -להכשיר בדיעבד עבירות בייה שבוצעו על

מוסדות התכון תכיות המבקשות להכשיר בייה בלתי חוקית בהיקפים מצומצמים לאין 

 שרו במסגרת התכית ושא העתירה ובהחלטת ועדת הערר.ערוך מאלו שהוכ

אין זה עיין של מה בכך שמתכת המחוז מגישה ערר כגד החלטה של ועדה מקומית, וקל  .6

וחומר אין זה עיין של מה בכך שהמדיה, באמצעות מתכת המחוז, עותרת לבית המשפט 

באירוע חריג, דומה לו אירע לעייים מיהליים בעיין החלטה של ועדת הערר. המדובר 

בעבר אגב בייה של חות איקאה בראשון לציון ובמקרים בודדים וספים. אך על דעת 

המשה ליועץ המשפטי לממשלה, (משפט אזרחי) לא היה מוס מקיטה בדרך פעולה זו. 

אכן, תכית שחוסר החוקיות שלה הוא כה חמור וחריג מחייבת קיטה בצעדים חריגים 

 עתירה זו.כדוגמת 

מעבר לכך, התכית אשר כאמור מכשירה בדיעבד עבירות בייה בהיקף חסר תקדים,  .7

עומדת גם בסתירה לתכית המתאר המחוזית שבתוקף ולהוראות המעבר שקבעו בה. 

מ"ר, תוך גריעתם מייעוד התעשייה והוספתם לייעוד  8,500-מטרת התכית היא יוד של כ

, 30/1תכית המתאר המחוזית למחוז ירושלים, תמ"מ  למסחר, וזאת ביגוד לעקרוות

לרווחת העובדים, ולא כשימוש  כשירות לווה בלבדלפיהם באזורי תעשייה יותר מסחר 

, היה על התכית 30/1עיקרי ופרד. בסיבות אלה, ובהתאם להוראות המעבר של תמ"מ 

משמעות החלטת ידי הוועדה המחוזית אל מול הוראות התמ"מ. בהקשר זה -להיבחן על

במתחמים בהם ידי הוועדה המקומית, -ועדת הערר היא שיתן לאשר תכיות מפורטות על

תוך התעלמות מוחלטת מעקרוות תכית המתאר קיימת תכית מפורטת מאושרת, 

המחוזית הגבוהה ממה בהיררכיה, וביגוד מוחלט לעקרוות יסוד של דיי התכון 

 והבייה.

עסקין כי הרחב בעתירה,  על יסוד המפורט במסגרת הפרק העובדתיבתמצית בלבד ציין,  .8

אשר הביא  בתהליך זוחל אך מכוון מטרה, של תכון ורישוי בשיטת ה"סלאמי"במקרה דן 

של חות איקאה סמוך למושב אשתאול תוך ביצוע עבירות בייה בהיקף אדיר לפתיחתה 

 . כיום) מ"ר 25,000מ"ר (מתוך מבה העולה על  9,500 -של כ

תכית המתאר העדכית שאושרה שים לפי  י/350מי/תכית  2005בשטח קיימת מאז שת  .9

יתן להקים בשטח שי מבים  י/350מי/מכוחה של תכית . 30 /1תמ"מ במחוז ירושלים, 

 30,000 -מ"ר ועוד שטחי תעשייה בהיקפים של למעלה מ 17,130מסחריים בהיקף כולל של 

 מ"ר. 

ואיחדה את שי תאי  2013בשת  1י//350מי/מק/תכית לאחר מכן אושרה במקרקעין  . 10

 השטח המסחריים לכדי תא שטח אחד משולש, ללא תוספת זכויות בייה. 
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ובשלב מסוים גמלה בה ההחלטה להקים חות  2לאחר מכן הוחלפו בעלויות במשיבה  . 11

ייה לא מבה משולש אלא תכיות שלעיל. אלא שהמשיבה שיוותה לגד עהאיקאה בשטח 

כפי מ"ר, ו 25,000 -אלף מ"ר אלא בשטח של למעלה מ 17מבה מלבי, ולא בשטח של 

 . לכך פעלהשמפורט בהרחבה בכתב העתירה, 

בשל מגבלות התמ"מ, החל מהלך תכוי ורישויי "מדורג" ומתוחכם שבמסגרתו ברם,  . 12

הביה בין מגרשים, מתחם שיוי בחלוקת שטחי " 151-0786467תכית אושרה בתחילה 

תוך שלוועדה המחוזית  –שהפכה את מבה המשולש המסחרי למלבן  "התעשייה אשתאול

כי המדובר במהלך "טכי"  בעייה של התכית הובהר במסגרת הדיון שהתקיים בפיה

 שמשה רק קווי ביין וצורה גיאומטרית ואין זה ראוי לדחותו כסותר תמ"מ. 

תכית יוד "את  2במקביל, יזמה המשיבה  בעתירה למעשהפורט מבסמוך לכך, וכפי ש . 13

שיוי בחלוקת שטחי הביה בין מגרשים, מתחם " 101-0786467 תכית ,"השטחים

א(א) 62תכית לכאורה בסמכות הוועדה המקומית מכוח סעיף  – "התעשייה אשתאול

ו'הוסיפה' אותם לתוך המבה  350מ"ר של שטחי תעשייה מתכית  8,500ש"לקחה"  –לחוק 

 תכיתהמסחרי, תוך הותרת יתרת המקרקעין כשטחי חייה, כך שכל הקו הכחול של אותה 

רק אך ושכיווה להקמת אזור תעשייתי, הכולל מגוון של שימושים, משמש  י/350מי/

 זו. למסחר לצורך חות איקאה ולחייה לחות 

היתרי בייה, שברובם אים תואמים את תאי  6בבד למהלך התכוי, הוצאו במקרקעין -בד . 14

 2017בשת . במסגרת זו פה בתמצית לכך שהשטח שבתכיות המאושרות מכוחם הוצאו

שלמעשה  – 2יתן היתר הביה הראשון (היתר עבודות עפר) בין היתר לטובת המשיבה 

שמכוחו הוא הוצא המאושרים בתוכית המשולש  המגרשיםהתעלם במופגן מגבולות 

רק  ואפשר עבודות להקמת מבה מלבי (זאת בשעה שתכית המלבן לא הייתה בתוקף).

, למעלה משה לאחר מתן היתר הביה הראשון, הופקדה "תכית המלבן" 2018בשת 

עוד בטרם אושרה ו, 2019המשה את פריסת המגרשים כך שיתאימו למבה מלבי. בשת 

מכוח תכית המשולש, עבור הקמת וספים תכית המלבן, הופקו שי היתרי ביה 

לוסאות והשלד בפועל עשו ביגוד ככלוסאות ועבור גרעיי הבטון של המבה. מיקום ה

אף שזו טרם  –למצב המאושר בתוכית המשולש, והותאמו למצב המיועד בתוכית המלבן 

 אושרה. 

מכלול ייעודי הקרקע שקבעו בתכיות הליך הרישוי שהתקיים בשטח הוא כי תוצאתו של  . 15

המאושרות, לרבות תעשייה ובייי ציבור, לא שולבו בשטח, ביגוד למטרת התכיות 

בכל היתרי הבייה, עד למעשה היתר הבייה החמישי שהוצא הביוי המוצע  המאושרות.

קבלת ובדות בשטח באופן שיקשה על מבוסס על תכיות בהכה, תוך קביעת ע ,במתחם

ומתוך החה כי לא יהיה מוס מהכשרת הבייה הזו ההחלטות בתכיות העתידיות, 

 .סופו מעיד על תחילתו. בדיעבד

מכל מקום, כפי שמפורט בעתירה, העבודות שבוצעו בשטח לעיתים חרגו אף מהיתרי  . 16

הוועדה המקומית שלמיטב ידי -היתר הוצא צו הפסקת עבודות על ןהבייה שהופקו, ובי

 ההבה לא גרם אף הוא לעצירת העבודות בשטח.
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יש לציין כי בכל הוגע לתכית יוד השטחים, הפעיל יו"ר הוועדה המחוזית את הסמכות  . 17

(א) לחוק התכון והביה וקבע כי תכית יוד השטחים טעוה את 109שהואצלה לו בסעיף 

. (ב) לחוק109ידו, בהתאם לסעיף -מאושרת על, ובהמשך אף קבע כי התכית איה אישורו

, הכבדה הערר ועדת לא אף בעתירה וכמפורט, המקומית הוועדה הייתה יכולה לאמשכך 

 .בייה היתרי מכוחה ולהפיק תוקף למתן התכית את לפרסם

, ליו"ר הוועדה שגגהשלחה, מחמת  2.01.2020כפי שמפורט בעתירה, אמם ביום  . 18

(א) לחוק, אך זו תוקה 109עות אישור לפי סעיף התכית איה ט המקומית הודעה לפיה

והוועדה  15.1.20בסמוך עוד לפי הדיון שקבע לאישור התכית בוועדה המקומית ביום 

על אף זאת, ועל אף שמהדסת הוועדה המקומית לא יכולה הייתה להסתמך עליה. 

יו"ר הוועדה המחוזית, התכית מ ה מפורשתהמקומית ויו"ר הוועדה המקומית קיבלו הודע

ואישרה  15.01.2020וועדה המקומית וזו דה בה בתאריך לא הורדה מסדר יומה של ה

 . אותה

ערר על החלטת הוועדה המקומית לאשר את תכית  30.1.2020ביום משכך, העותרת הגישה  . 19

 יוד השטחים, והחלטת ועדת הערר היא ושא העתירה דן.

 109התאם להוראת סעיף ב .22.12.2019עיון יו"ר הוועדה ביום מסמכי התכית הועברו ל . 20

מהיום ימים  60תוך השר (שהאציל סמכותו ליו"ר הוועדה המחוזית) רשאי להורות , לחוק

שהועברה אליו התכית כי התכית טעוה אישורו (ציין כי הצדדים חלוקים על מועד 

פירוט בעתירה, אך בידי לשכת וקיים לכך  109התחילה של מרוץ הזמים לעיין סעיף 

ביום  ,)בלבד 22.12.19התכות המחוזית ראיה שמסמכי התכית חתמו כ"תקבל" ביום 

יתה החלטת יו"ר הוועדה המחוזית לפיה התכית הימים,  60, בטרם חלפו 10.02.2020

ק הובהר שוב כי ההודעה מיום פ(א) לחוק. למען הסר ס109טעוה אישור לפי סעיף 

 .שלחה בטעות ואין לה כל תוקף 2.01.2020

יתה החלטת  9.03.2020ביום ידי העותרת, -בהמשך, ובמקביל לבירור הערר שהוגש על . 21

(ב) לחוק, בה קבע כי התכית איה 109יו"ר הוועדה המחוזית בהתאם לסמכותו לפי סעיף 

הודעתו מיום מאושרת ולא יתן ליתן לה תוקף. יו"ר הוועדה הבהיר בהחלטתו כי חרף 

הוועדה המקומית לא העבירה לאישורו את התכית המאושרת ביגוד להליך  10.02.2020

הדרש על פי החוק וכי היא החליטה לקיים דיון ולאשר את התכית, בהתעלם מהודעתו 

לפיה טרם הסתיימה הבדיקה בעייה של התכית המופקדת. בימוקי  15.01.2020מיום 

תר, כי גם התכית כפי שאושרה בהחלטת הוועדה המקומית מיום ההחלטה צוין, בין הי

איה משה את עמדתו, זאת מאחר שהגבלת סוגי השימושים שייעשו במגרש  15.01.2020

המיועד למסחר, איה משה את העובדה שמדובר בתכית אשר מיידת שטחי ביה מייעוד 

המהווים חלק מהפעילות  של תעשייה לייעוד של מסחר, תוך הגדלת היקף שטחי המסחר

. עוד הובהר כי בהתאם להוראות המעבר 30/1המסחרית המוצעת, ביגוד להוראת תמ"מ 

תאי לאישורה של תכית כאמור היו דיון בפי הוועדה המחוזית, דבר שלא  30/1לתמ"מ 

עשה. יו"ר הוועדה דרש בהחלטתו גם לעבירות ביה בהיקף רחב שהתבצעו במקום וכן 

סיבות חמורות בביצוען וציין כי מדובר בעברייות ביה חמורה ביותר אשר הייתה לשורת 
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מחויבת להישקל במסגרת מכלול השיקולים התכויים. עוד הובהר כי הביה בפועל 

 במתחם מבטלת את כל הרעיון התכוי של המתחם, כמפורט בימוקי ההחלטה.

התוצאה לטה קבעה ועדת הערר כי "להח 114תוך שבסעיף  דחה הערר, 17.5.2020ביום  . 22

האופרטיבית של החלטתנו הינה שאנו נותנים תוקף לתכנית. מכיוון שהתכנית אושרה 

למתו תוקף, החלטה שבוטלה, כאמור, על ידנו בהחלטת הביניים, ומכיוון והערר 

הוגש ביום האחרון, הרי שעם מתן תוקף לתכנית על ידינו ופרסום התכנית ברשומות 

להפיק היתר  1הח"מ) רשאית המשיבה  –(הוועדה המקומית  1יבה על ידי המש

 ."מכוחה של התכנית נשוא ערר זה 2למשיבה 

כית יוד ברשומות הודעה בדבר אישור ת קומיתעדה המורסמה הופ 19.5.2020ביום  . 23

יתן היתר הביה השישי המאפשר  לחוק, 119, וביגוד להוראת סעיף למחרת. השטחים

ופס אכלוס טכן יתן -וכמו לפתוח את החות כמו שהיא, על כלל עבירות הביה שכללו בה

 . סמוך") למבה והחות פתחה לקבלת קהל ב4("טופס 

  

 עמדת העותרת

מבחן סיכויי  -: האחד בייים-מתן צובהתאם להלכה הפסוקה, שיים הם המבחים ל . 24

מבחן מאזן הוחות. כפי שקבע בית המשפט הכבד, בין שי השיקולים  -העתירה, והשי 

 .מהם גובר, כך פוחת משקלו של השיקיימת "מקבילית כוחות", וככל שכוחו של האחד 

 ).)2010( אביב תל עיריית' "מ בע מחזור מפעלי.מ.מ. ק 8601/10בר"מ (ראו: 

 

  העתירהסיכויי 

, סיכויי העתירה הם גבוהים ביותר. כפי שפורט בימוקי העתירה, עותרתלטעמה של ה . 25

, וסיכויי העתירה , שבגללן מן הראוי לבטלהחמורותהחלטת ועדת הערר לוקה בשגיאות 

ציין שדי בכל אחד מימוקי העתירה המרכזיים כפי שגם יוצגו להלן, כדי . גבוהים במיוחד

 סעד המבוקש במסגרתה.להביא לקבלתה ומתן ה

לחוק התכון והביה, לא יכולה הייתה הוועדה המקומית  119, בהתאם לסעיף ראשית . 26

ימים מיום  15לפרסם את התכית למתן תוקף וליתן היתר בייה מכוחה אלא בחלוף 

 הפרסום האחרון.

. להחלטה כאמור) 114(סע'  ועדת הערר מתייחסת להגשת הערר ב"יום האחרון" ויובהר, . 27

ימים מהמצאת החלטת  15(ב) לחוק (112עובדה זו כוה ביחס למועד להגשת ערר לפי סעיף 

 119הועדה המקומית לעורר). ואולם, אין באמור כדי לייתר את ההוראה הקבועה בסעיף 

ימים מיום פרסום דבר אישורה ברשומות  15לחוק, לפיה תחילתה של תכית היא בתום 

 או בעיתון, על פי המאוחר. 
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(ב) לחוק, 109בהתעלמות מהחלטת יו"ר הוועדה המחוזית לפי סעיף רף כל זאת, ח . 28

לחוק התכון והבייה לפיו כיסתה לתוקף של תכית הוא  119ובהתעלמות מהוראות סעיף 

פרסמה  19.05.2020ביום הגם שרק ימים מיום פרסומה ברשומות ובעיתוות,  15כעבור 

היום, ביום  למחרתכבר  ,אישור התכיתהוועדה המקומית הודעה ברשומות בדבר 

מכוחה של התכית ("היתר הבייה השישי") אשר   ,2יתן היתר בייה למשיבה 20.05.2020

 למעשה אפשר פתיחת החות כפי שהיא, על כלל עבירות הבייה האדירות שכללו בה.

וכח כסה לתוקף, לעמדת העותרת די בפגם זה של מתן היתר מכוחה של תכית שטרם  . 29

לה את תוקפו של היתר תכדי להצדיק מתן הצו המ ,לחוק 119בסעיף המועדים שקבעו 

זאת ועוד, כפי שיובהר  .119שלא יתן היה להוציאו עד היום לוכח סעיף  הבייה השישי

קיימים טעמים וספים בכדי ליתן סעד בייים גם בכל הוגע לעצם הפרסום של התכית 

 התלייתה.למתן תוקף באופן שיביא ל

כמפורט בהרחבה בעתירה, התכית פורסמה למתן תוקף חרף העובדה כי יו"ר , שית . 30

 (ב) בחוק. 109הוועדה המחוזית קבע שאין לאשרה וזאת על יסוד סמכותו בסעיף 

שתוארו  109המשיבות לא תקפו את החלטות יו"ר הוועדה המחוזית לעיין סעיף  –ויודגש  . 31

לעיל לפי הערכאה המוסמכת (היא כיום בית המשפט לעייים מהליים). משכך, החלטות 

 אלה עומדות בעין ולעיין עתירה זו יש לראותן כחלוטות. 

וק, לא יתן היה לפרסם (ב) לח109משיתה הודעה של יו"ר הוועדה המחוזית מכוח סעיף  . 32

יוד השטחים, והיתר הבייה  תכיתהתוצאה היא ש .את התכית למתן תוקף ללא אישורו

 לחוק. 109כל תוקף בהיעדר אישור לפי סעיף  יםעדר מכוחה,

יצוין כי במסגרת הדיון לפי ועדת הערר טעו המשיבות כגד תוקפה של החלטת יו"ר ועדת  . 33

הימים על  60(א). בין היתר טען כי החלטה זו יתה בחריגה מתקופת 109הערר לפי סעיף 

יסוד טעתן לפיה מסמכי התכית המופקדת הומצאה ללשכת התכון המחוזית כבר ביום 

ו"ר הוועדה המחוזית לא היה רשאי לחזור בו מההודעה ששלחה . עוד טען כי י5.11.19

 לפיה התכית איה טעוה את אישורו.  2.1.20בטעות ביום 

שהיא איה יושבת (הכון כלשעצמו) ועדת הערר מעה מלדון בטעות אלה בימוק אלא שו . 34

שטען  לאחר .)109כערכאת ערר על החלטת השר (או הגורם לו הואצלה הסמכות לפי סעיף 

לחוק,  109ידי העותרת כי קיימת הודעה של יו"ר הוועדה המחוזית לפי סעיף -בפיה על

ולאחר ששמעו בפיה טעות המשיבים לפיהן קיימת מחלוקת בעיין תוקף החלטת יו"ר 

 משום(א), ומשאיה מוסמכת לדון בטעות אלה בעצמה, 109הוועדה המחוזית לפי סעיף 

, לחלופין. מיידילתוקף באופן פורסם ותיכס כך, לא יכלה ועדת הערר לקבוע כי התכית ת

ועדת הערר יכולה להפות את המשיבות להליך המתאים לבירור טעה זו, אולם ברי  אולי

 .109עדה המחוזית לפי סעיף וכי לא היתה רשאית להתעלם מהחלטת יו"ר הו
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החלטתה כי יתן לאשר את ל 114סעיף ה בבסיבות אלה, שגתה ועדת הערר משקבע . 35

התכית ולהורות על פרסומה לתוקף, בהתעלם מהחלטת יו"ר הוועדה המחוזית לפי סעיף 

את ערעור על החלטות לפי לחוק. זאת, הגם שצייה בעצמה, כי היא איה מהווה ערכ 109

 .109סעיף 

. 109באישור לפי סעיף בהקשר זה יובהר כי אין בהכרעת ועדת הערר כדי לגרוע מהצורך  . 36

ועדת הערר באה בעליה של הוועדה המקומית ואין בהחלטתה כדי לעקוף את ההסדר 

לחוק המתייחס לכל תכית. שר האוצר (כיום שר הפים) איו צד להליך  109שקבע בסעיף 

בפי ועדת הערר ואין בהחלטתה כדי לכבול אותו בהפעילו את סמכויותיו החוקיות. מקומו 

האוצר בהיררכיה של חוק התכון והביה גבוה משל ועדת הערר ועל כן אין בהחלטת של שר 

לחוק.  109ועדת הערר כדי לכבול את שיקול דעתו או כדי לגבור על הצורך באישור לפי סעיף 

העובדה שההחלטה התקבלה בפועל ע"י יו"ר הוועדה המחוזית ולא ע"י שר האוצר, איה 

הואצלה ליו"ר הוועדה המחוזית ע"י שר  109ות לפי סעיף מעלה או מורידה, משום שהסמכ

האוצר, ובהתאם לכך יש לראות את החלטתו כהחלטה שיתה ע"י שר האוצר לעיין סעיף 

 לחוק. 109

לחוק ועד להבטיח שתכיות בסמכות הוועדה המקומית יהיו  109עוד יובהר כי סעיף  . 37

לחוק מהווה אחד מכלי הבקרה  109כפופות לפיקוח ולבקרה. המגון הקבוע בסעיף 

העיקריים שהפקיד המחוקק בידי השלטון המרכזי על תכיות במסכות הוועדה המקומית, 

וזאת וכח ההשלכות האפשריות של תכית בסמכות הוועדה המקומית על התכון במרחב 

; 639 בעמוד) , 2015" (וביה תכון"דיי  זיגר ושלום דה(שרית התכון המקומי והמחוזי 

. מעבר לכך, אף שקיימים בחוק התכון והבייה כלי בקרה ופיקוח ")וזיגר דה: "להלן

וספים על פעילות הוועדה המקומית (כגון האפשרות שיתה למתכן המחוז להגיש ערר), 

הרי שחובת הפיקוח והבקרה על פעילות הוועדה המקומית איה מאפשרת להימע מקביעת 

 109י חוקיות או ליקוי תכוי כתכית טעוה אישור לפי סעיף תכית שפל בה פגם של א

 רק בשל קיומם של כלי בקרה אחרים. 

כך גם בעייו, העובדה שיתה החלטת ועדת הערר בעייה של התכית, איה מורידה  . 38

). בהקשר זה יוער כי מהות 650בעמוד וזיגר לחוק (דה  109מהחובה לעמוד בהוראות סעיף 

לחוק, וגעות בין היתר, להבטחה כי תכיות שאושרו על ידי  109והבקרה לפי סעיף הפיקוח 

הוועדה המקומית תואמות את מדייות התכון המחוזית, דבר אשר ראוי שיעשה על ידי 

  ).639(דה וזיגר, עמ'  גורם מקצועי הרואה את התמוה הכוללת

חרף קיומה כלומר ף שלא כדין, העותרת סבורה כי די אף בכך שהתכית פורסמה למתן תוק . 39

(ב) שלא יתן לאשר את התכית, כדי להצדיק בעת הזו את 109של החלטה מכוח סעיף 

 התליית הפרסום שעשה והתליית היתר הבייה השישי.
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הערר קלעה לכלל טעות בפרשות הוראות  ת, כתב העתירה מפה לכך כי ועדשלישית . 40

העתירה אף בהקשר זה גבוהים במיוחד. המעבר לתמ"מ. העותרת סבורה כי סיכויי 

אשר מוסיפה שטחי מסחר בהיקפים  –העותרת פירטה בעתירה כי תכית יוד השטחים 

י) סותרת את התמ"מ, הן במהותם /350(מי/ 2005גבוהים על אלו שאושרו בתכית משת 

משאיה עולה בקה אחד עם המדייות התכוית שאותה ביקשה התמ"מ  –של דברים 

, והן את הוראותיה הקוקרטיות של התמ"מ ביחס לייעודים המותרים על פיה. כיוון לקדם

, לא יתן היה לאשרה, אלא אם ימצא כי 30 /1שהתכית עומדת בסתירה להוראות תמ"מ/ 

 לתמ"מ. 10.1היא עומדת בתאי הוראת המעבר שקבעה בסעיף 

י ביגוד להכרעת ועדת בכל הוגע לפרשות הוראות המעבר, מפרטת העותרת בעתירה כ . 41

הואיל וזו אושרה עוד  –י /350" בשטח תכית מי/שקופההערר אשר ראתה את התמ"מ כ"

לתמ"מ, ומשכך מאפשרת  10.1.5ועודה בתוקף לוכח הוראת המעבר שבסעיף  2005בשת 

יוד תכית הרי ש –לבצע כל שיוי בשטח, לרבות יוד שטחים בסמכות הוועדה המקומית 

. משהתברר כי היא 30 /1היא תכית חדשה אשר חייבת להיות תואמת לתמ"מ השטחים 

עומדת בסתירה לתמ"מ, לא יתן היה לאשרה וליתן לה תוקף, אלא אם כן התכית תעמוד 

וככזו היא חייבת לקבל את להוראת המעבר לתמ"מ  10.1.16עיף בכל התאים שקבעו בס

דת הסטייה שלה מהוראות התמ"מ. , אשר תבחן את מיאישורה של הוועדה המחוזית

ופרשות הוועדה המחוזית, מטעם זה לא יתן היה ליתן לתכית תוקף בטרם קבלת אישור 

ועדת הערר להוראות המעבר בלי סבירה, איה תואמת את לשון ההוראות ובוודאי לא עולה 

 בקה אחד עם תכליתן.

להורות כבר כעת על התליית העותרת סבורה כי אף בשים לב לטעות כבדות משקל אלה יש  . 42

 ה.והיתר הבייה השישי שיתן מכוח התכית למתן תוקף פרסום

, בעתירה מפורט כי גם בסיבות בהן ועדת הערר מצאה לדחות את פרשות העותרת רביעית . 43

ההיקף העצום של להוראות המעבר, הרי שעל הוועדה היה לדחות את התכית לוכח 

 להכשיר. ות הבייה אשר היא מבקשת רעבי

, בהתאם לראיות המיהליות (ובהן: רצף היתרי הבייה שבוצעה בשטחכך, כלל הבייה  . 44

כל  –שיתו, ההתהלות של המשיבות בדיוים הן המקומיים והם בפי הוועדה המחוזית) 

שלפיה מראש  –אלה מלמדים על תכית סדורה היטב, שהלכה למעשה איה מוכחשת כלל 

מ"ר למסחר. וזאת, אף שלא היו זכויות  25,000 -תוכן במקום מבה איקאה בהיקף של כ

, תוך שכלל התכיות שאושרו מ"ר בלבד) 17,000 -(אלא לכ למסחר בהיקף מן הסוג הזה

ועדו להוות שלבים בהכשרת ביוי בלתי  –תכית המלבן ותכית יוד השטחים  –במקום 

כאמור בבחית "חוק הבייה והתכון",  –במקביל להתקדמות התכון  חוקי שהלך ובה

 מערב פרוע של תכון ממש.
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לעמדת המדיה, המדובר בעברייות בייה בהיקפים חסרי תקדים כמעט, כאשר חומרה  . 45

ומה למעשה של תכית עברייית סדורה, במסגרתה מבוצעת ביודעין ייתירה גלומה בק

, תוך חריגה מהיתרי הבייה שיתו לה ותוך סטייה מ"ר 9,500-בהיקף של כעבירת בייה 

(לפיה יתן היה  2019משמעותית מתכית המלבן שהיא עצמה הגישה ואשר אושרה בשת 

 מ"ר בלבד).  17,000-לבות מבה מסחרי בהיקף של כ

בייה ותכון ב"שיטת הסלאמי". כאמור לעיל, מכוח ששת היתרי הבייה שיתו  –השיטה  . 46

תוך ח, וכפי שפורט לעיל גם תוך חריגה מהם, הוקם המבה הקיים בתחום התכית, בשט

חריגה מהתכיות המאושרות, תוך הצבת עובדות בשטח, תוך הקדמת הבייה לתכון אותו 

, עד כה הוכיחה את ולאשר, וככל הראה מתוך מחשבה (שלצער 2שאפה המשיבה 

ות אישור עתידי של תכיות. ארבעת באמצעעצמה) שכל הבייה בשטח תאושר בדיעבד 

ועד לאישורה של תכית  2017היתרי הבייה הראשוים שיתו בתחום התכית החל בשת 

ידי רשות הרישוי וללא הקלות, ועדו לאפשר בייה מכוח תכית -, אשר אושרו על2019

לות במקביל להתה 2עתידית, ולמעשה מכוח שתי תכיות עתידיות, אשר קידמה המשיבה 

 בשטח. 

כי חומרת העבירות שבוצעו בשטח צריכה להוביל להחלטה בדבר אפוא המדיה סבורה  . 47

, בשלב הוכחי, סבורה העותרת כי טעות כתב העתירה בסוגיית העברייות. דחיית התכית

מחייבות את מתן הצו הזמי המבוקש ואף את קיומו  ,בשים לב לחומרתן חסרת התקדים

 בעתירה. דחוףשל דיון 

 

  מבחן מאזן הוחות

וטה לטובתה של סבורה כי גם מאזן הוחות  העותרתמלבד סיכויי העתירה הגבוהים,  . 48

 .המדיה

 יישום החלטת ועדת הערראם  ותלמשיבת הזק שייגרם בגדרי מאזן הוחות יש לבחון א . 49

ולאיטרסים הציבוריים יעוכב ולבסוף העתירה תידחה, לעומת הזק שייגרם לעותרת 

  אם ההחלטה תעמוד על כה ובסופו של דבר העתירה תתקבל. , מייצגתשהיא 

כפי שהובהר לעיל, ברקע העתירה עומדת עברייות בייה חמורה ביותר של היזם, ופגיעה  . 50

חוקית ובעשיית דין עצמי; והכול בסתירה חזיתית -בשלטון החוק המתבטאת בבייה בלתי

ועדת הערר ובכתב זית בטיעויה בפי לשיקולים התכויים שעליהם עמדה הוועדה המחו

לעודד עברייות בייה ולכרסם באיטרס הציבורי  העלול החלטת ועדת הערר. העתירה

 הראשון במעלה שבשמירה על שלטון החוק.
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חלק ראו בהקשר זה, בשיויים המחויבים, בהחלטת בית המשפט העליון לעצור בשעתו  . 51

ר חוקיות בולט, סגלגלצ" מחמת קיומו של חו" משידורי יצירות מוזיקה ע"י תחת הרדיו

מכך נגזר כי ראש מכך נגזר כי ראש מכך נגזר כי ראש מכך נגזר כי ראש ד' דורר, קבעה כך: " תוחרף הפגיעה באיטרסים כלכליים. כבוד השופט

וראשון לסעדים בגין הפרתה של זכות היוצרים הוא מתן אפשרות לבעל הזכות למנוע הפרה וראשון לסעדים בגין הפרתה של זכות היוצרים הוא מתן אפשרות לבעל הזכות למנוע הפרה וראשון לסעדים בגין הפרתה של זכות היוצרים הוא מתן אפשרות לבעל הזכות למנוע הפרה וראשון לסעדים בגין הפרתה של זכות היוצרים הוא מתן אפשרות לבעל הזכות למנוע הפרה 

כבר מעת שעלה בידי כבר מעת שעלה בידי כבר מעת שעלה בידי כבר מעת שעלה בידי מניעה. סעד זה הוא מיידי, ויש לתתו מניעה. סעד זה הוא מיידי, ויש לתתו מניעה. סעד זה הוא מיידי, ויש לתתו מניעה. סעד זה הוא מיידי, ויש לתתו ----זו בדרך של עתירה לקבלת צוזו בדרך של עתירה לקבלת צוזו בדרך של עתירה לקבלת צוזו בדרך של עתירה לקבלת צו

היוצר להוכיח כי זכותו הופרה. פיצוי כספי אינו תחליף לסעד המניעה, ובהיעדר הסכמה היוצר להוכיח כי זכותו הופרה. פיצוי כספי אינו תחליף לסעד המניעה, ובהיעדר הסכמה היוצר להוכיח כי זכותו הופרה. פיצוי כספי אינו תחליף לסעד המניעה, ובהיעדר הסכמה היוצר להוכיח כי זכותו הופרה. פיצוי כספי אינו תחליף לסעד המניעה, ובהיעדר הסכמה 

רוב יהיו הפיצויים רוב יהיו הפיצויים רוב יהיו הפיצויים רוב יהיו הפיצויים ----פיפיפיפי----לכך מצד בעל הזכות לא יוכל לבוא במקומו של סעד זה. אדרבה, עללכך מצד בעל הזכות לא יוכל לבוא במקומו של סעד זה. אדרבה, עללכך מצד בעל הזכות לא יוכל לבוא במקומו של סעד זה. אדרבה, עללכך מצד בעל הזכות לא יוכל לבוא במקומו של סעד זה. אדרבה, על

בגין הפגיעה שגרמה ההפרה סעד משלים לסעד המניעה. [...] כך הוא בתביעה העיקרית, בגין הפגיעה שגרמה ההפרה סעד משלים לסעד המניעה. [...] כך הוא בתביעה העיקרית, בגין הפגיעה שגרמה ההפרה סעד משלים לסעד המניעה. [...] כך הוא בתביעה העיקרית, בגין הפגיעה שגרמה ההפרה סעד משלים לסעד המניעה. [...] כך הוא בתביעה העיקרית, 

שבפניי בקשה למתן סעד זמני, ובגדרה יש להתחשב, כמקובל, במאזן הנוחות בין שבפניי בקשה למתן סעד זמני, ובגדרה יש להתחשב, כמקובל, במאזן הנוחות בין שבפניי בקשה למתן סעד זמני, ובגדרה יש להתחשב, כמקובל, במאזן הנוחות בין שבפניי בקשה למתן סעד זמני, ובגדרה יש להתחשב, כמקובל, במאזן הנוחות בין אלא אלא אלא אלא 

הצדדים, בהתאם לנסיבות המקרה. ברי כי לסעד המניעה עלולות להיות תוצאות קשות הצדדים, בהתאם לנסיבות המקרה. ברי כי לסעד המניעה עלולות להיות תוצאות קשות הצדדים, בהתאם לנסיבות המקרה. ברי כי לסעד המניעה עלולות להיות תוצאות קשות הצדדים, בהתאם לנסיבות המקרה. ברי כי לסעד המניעה עלולות להיות תוצאות קשות 

מבחינת תחנות גל"צ, ברם כאשר החשש לפגיעה בזכות היוצרים כבד הוא, וכאשר אל מול מבחינת תחנות גל"צ, ברם כאשר החשש לפגיעה בזכות היוצרים כבד הוא, וכאשר אל מול מבחינת תחנות גל"צ, ברם כאשר החשש לפגיעה בזכות היוצרים כבד הוא, וכאשר אל מול מבחינת תחנות גל"צ, ברם כאשר החשש לפגיעה בזכות היוצרים כבד הוא, וכאשר אל מול 

טל, המפיק בין היתר תועלת כספית משימושו טל, המפיק בין היתר תועלת כספית משימושו טל, המפיק בין היתר תועלת כספית משימושו טל, המפיק בין היתר תועלת כספית משימושו המבקשת ניצב גוף ממלכתי בעל כוח לא מבוהמבקשת ניצב גוף ממלכתי בעל כוח לא מבוהמבקשת ניצב גוף ממלכתי בעל כוח לא מבוהמבקשת ניצב גוף ממלכתי בעל כוח לא מבו

מניעה זמני. אוסיף עוד כי ברור שהמגעים בין מניעה זמני. אוסיף עוד כי ברור שהמגעים בין מניעה זמני. אוסיף עוד כי ברור שהמגעים בין מניעה זמני. אוסיף עוד כי ברור שהמגעים בין ----בזכות המבקשת, יש להיענות לבקשה לצובזכות המבקשת, יש להיענות לבקשה לצובזכות המבקשת, יש להיענות לבקשה לצובזכות המבקשת, יש להיענות לבקשה לצו

הצדדים נמשכים זה זמן רב באופן שלמשיבים הייתה שהות מספקת להיערך למצב שבו לא הצדדים נמשכים זה זמן רב באופן שלמשיבים הייתה שהות מספקת להיערך למצב שבו לא הצדדים נמשכים זה זמן רב באופן שלמשיבים הייתה שהות מספקת להיערך למצב שבו לא הצדדים נמשכים זה זמן רב באופן שלמשיבים הייתה שהות מספקת להיערך למצב שבו לא 

מפוזיטורים, אקו"ם בע"מ, אגודת קו 6141/02א "רע" (יושג הסכם ויתבקש סעד של מניעהיושג הסכם ויתבקש סעד של מניעהיושג הסכם ויתבקש סעד של מניעהיושג הסכם ויתבקש סעד של מניעה

 )).2 (625 )2003ז( פ"ד ,תחת השידור גלי צה"ל אל 'מחברים ומו"לים למוסיקה בישר

אין לכחד כי שיקול מרכזי בהחלטת ועדת הערר לאשר את התכית חרף העברייות  . 52

, ובהקשר זה הבהירה הוועדה םשזו ביקשה להכשיר וגע להגה על צדדים שלישיי חמורהה

על עובדי סיף איקאה, כמה מאות במספר, שפרסתם עשויה להיפגע שהיא מכוות להגה 

ר התעסוקה שגרם בהמשך להתפרצות בככל שהתכית תבוטל, וכי בעת הזו, בשים לב למש

שלעמדתו  –, בוסף לקביעת הוועדה . זאתגיף הקורוה בישראל, שיקול זה הוא מהותי

התכית מכשירה הוא ראוי תכוית כי הביוי ש –היא שגויה וגם על כך מפורט בעתירה 

 ממילא.

אין כל : כחהרי שהחשש לפגיעה בעובדים לא הו בכל הוגע לשיקול ההגה על העובדים, . 53

צורך לפגוע בעובדים במתחם שכן העותרת איה מבקשת את סגירתו המיידית של 

אלא שיפסק כל השימוש בחלקים שבו בעברייות וחורגים מזכויות  ,כולוהמתחם 

ית המלבןהביות הקודמות עד תכו, , ויאטםייה המקוריות כפי שאושרו בתכהיי .

לשירותי מסחר ויתן להוסיף  רמ" 17,130עומדים שטחים בהיקף של  2לרשות המשיבה 

 ולעשות בהם שימוש, תוך העסקת העובדים. 

שיתן  – הצהירה בפי ועדת הערר במסגרת תשובתה 2המשיבה  יש לציין בהקשר זה כי . 54

על שלא כדין, וכי ממילא כלל היוד ולקיים חות איקאה בשטח קטן יותר מזה שבה בפ

לחנות מעין זו, בין היתר, כי " צוין בעיין זה הוא לשימושים של "אחסה ומשרדים".

אפיונים תפעוליים ומבניים משלה. היא יכולה אומנם לפעול גם במסגרת נפחית 

הרחבת הנפח על מנת להגדיל את היעילות מצומצמת יותר, אך האופטימום מחייב 

התפעולית. להוספת השטחים אין השפעה, לא על תנועת הקונים מהחנות ואליה, וגם 

אפוא יתן  לערר). 2לתשובת המשיבה  37(סעיף " לא על היבטים סביבתיים אחרים

להורות למשיבה לקיים היערכות תפעולית שתדמה מצב שבו עליה להסתפק בשטח 
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ורי ושכל החלקים העודפים שסומו להריסה בהיתר הבייה המקורי לא יהיו המסחרי המק

בשימוש, ובכך בהחלט להתחשב בעובדים, אך בכל מקרה אין בכך כדי להצדיק את אישור 

 מוצעים בתכית שוא העתירה.השטחי הבייה הוספים 

 קרוב, בראשוןאחד מהם  –וספים חברה כמו איקאה עם סיפים זאת ועוד, יש להיח כי  . 55

  יכולה לייד עובדים או לפצותם. –לציון 

מבלי להקל  אין או סבורים שיש בו כדי להטות את מאזן הוחות לצד המשיבות. מעבר לכך . 56

באפשרויות התעסוקה של העובדים, ציין כי בפסיקה יתה התייחסות להגה על ראש 

צדדים שלישיים אשר רכשו דירות, או מתחמים, ופעמים רבות אף החלו להתגורר בדירות 

או להשתמש במתחמים שבו בעברייות בייה, שם עוצמת ההסתמכות הייתה גבוהה 

רכז מסחרי שבה ביגוד לדין, הרי שבית בהרבה מעייו. כאשר מדובר בעובדים של מ

המשפט לא רתע בעבר מלאשר החלטה בדבר סגירתו, גדול ככל שיהיה, וזאת חרף העובדה 

שהמשמעות היא סגירת חויות, ומקום בו קיימת עברייות בייה יכרת וחריגה מורמות 

ון השקעות בע"מ הילת השר 18-06-58775תכויות (השוו ל"פרשת ירקוים", עת"מ (מרכז) 

 )).24.07.2019( ואח' ' המועצה הארצית לתכון ולביה

עוד יש לקחת בחשבון, כי קבלת הטיעון שלפיו יש לקיים תכית שמכשירה עברייות  . 57

, בדיוק כפי עמדת מוסדות התכון בפי מצב עשויהמעודד הסתרה ו בהיקפים כה גבוהים

 .ן משקל יתר להגה על צדדים שלישייםשעשה במקרה דן. משכך יש לבחון בזהירות מת

של מאבק  החיויים בסיבות העיין כאן, סבורה העותרת כי השיקולים הציבוריים

הגה על שלטון החוק והרתעה מפי ביצוע עבירות ביה בחומרה  בעברייות הבייה,

מביאים לכך  בהצטרף להעדר החוקיות של פרסום התכית ומתן ההיתר מכוחה,  מפליגה,

 שהאיטרס הציבורי גובר על האיטרס הטען של העובדים במתחם.

 65/13 מעע"החלטת הבייים של בית המשפט העליון בבהקשר זה בקש להפות גם ל . 58

. (פסק הדין באותה פרשה זכר בעתירה) .13201.031, מיום הוועדה המחוזית  'אות מזרחי

על התקדמות בשיווק דירות ועל דיון באותו עיין התבקש עיכוב ביצוע של פסק דין שהורה 

מחודש בתכית; ואף באותו עיין הרקע לערעור היה דומה מאוד לעייו, ושען על הפרת 

 חוק רחבת היקף של המשיבה דשם. בית המשפט הכבד קיבל את הבקשה וקבע כדלהלן:

"בחינת שיקול מאזן הנוחות מטה, לטעמי, את הכף לטובת קבלת הבקשה. "בחינת שיקול מאזן הנוחות מטה, לטעמי, את הכף לטובת קבלת הבקשה. "בחינת שיקול מאזן הנוחות מטה, לטעמי, את הכף לטובת קבלת הבקשה. "בחינת שיקול מאזן הנוחות מטה, לטעמי, את הכף לטובת קבלת הבקשה. 

כיר כי לטענת המשיבה יש לדחות את הבקשה כדי לאפשר לה כיר כי לטענת המשיבה יש לדחות את הבקשה כדי לאפשר לה כיר כי לטענת המשיבה יש לדחות את הבקשה כדי לאפשר לה כיר כי לטענת המשיבה יש לדחות את הבקשה כדי לאפשר לה ראשית, נזראשית, נזראשית, נזראשית, נז

להתקדם בשיווק הדירות שבנתה. סבורני, כי טיעון זה דווקא מטה את להתקדם בשיווק הדירות שבנתה. סבורני, כי טיעון זה דווקא מטה את להתקדם בשיווק הדירות שבנתה. סבורני, כי טיעון זה דווקא מטה את להתקדם בשיווק הדירות שבנתה. סבורני, כי טיעון זה דווקא מטה את 

פעולות של אכלוס פעולות של אכלוס פעולות של אכלוס פעולות של אכלוס הכף לקבלת הבקשה והותרת המצב הקיים על כנו, שכן הכף לקבלת הבקשה והותרת המצב הקיים על כנו, שכן הכף לקבלת הבקשה והותרת המצב הקיים על כנו, שכן הכף לקבלת הבקשה והותרת המצב הקיים על כנו, שכן 

הדירות והתקשרות עם צדדים שלישיים עלולות להקשות בעתיד על הדירות והתקשרות עם צדדים שלישיים עלולות להקשות בעתיד על הדירות והתקשרות עם צדדים שלישיים עלולות להקשות בעתיד על הדירות והתקשרות עם צדדים שלישיים עלולות להקשות בעתיד על 

        [...][...][...][...]    שהערעור יתקבל.שהערעור יתקבל.שהערעור יתקבל.שהערעור יתקבל.השבת המצב לקדמותו, ככל השבת המצב לקדמותו, ככל השבת המצב לקדמותו, ככל השבת המצב לקדמותו, ככל 

אציין גם, כי אין בידי לקבל את טענת המשיבה כי מאזן הנוחות נוטה אציין גם, כי אין בידי לקבל את טענת המשיבה כי מאזן הנוחות נוטה אציין גם, כי אין בידי לקבל את טענת המשיבה כי מאזן הנוחות נוטה אציין גם, כי אין בידי לקבל את טענת המשיבה כי מאזן הנוחות נוטה 

לטובתה בשל הנזק הכלכלי שעלול להיגרם לה. כפי שציינתי בפרשה דומה, לטובתה בשל הנזק הכלכלי שעלול להיגרם לה. כפי שציינתי בפרשה דומה, לטובתה בשל הנזק הכלכלי שעלול להיגרם לה. כפי שציינתי בפרשה דומה, לטובתה בשל הנזק הכלכלי שעלול להיגרם לה. כפי שציינתי בפרשה דומה, 

העובדה שהמשיבה "כבר הוציאה הוצאות רבות בקשר עם תוכניותיה העובדה שהמשיבה "כבר הוציאה הוצאות רבות בקשר עם תוכניותיה העובדה שהמשיבה "כבר הוציאה הוצאות רבות בקשר עם תוכניותיה העובדה שהמשיבה "כבר הוציאה הוצאות רבות בקשר עם תוכניותיה 
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אמורות, אמורות, אמורות, אמורות, להקמת המבנה ... אינה יכולה לסייע לה, שכן בפעולותיה הלהקמת המבנה ... אינה יכולה לסייע לה, שכן בפעולותיה הלהקמת המבנה ... אינה יכולה לסייע לה, שכן בפעולותיה הלהקמת המבנה ... אינה יכולה לסייע לה, שכן בפעולותיה ה

שנעשו בטרם הסתיים ההליך הקשור לקבלת היתר הבנייה, נטלה על שנעשו בטרם הסתיים ההליך הקשור לקבלת היתר הבנייה, נטלה על שנעשו בטרם הסתיים ההליך הקשור לקבלת היתר הבנייה, נטלה על שנעשו בטרם הסתיים ההליך הקשור לקבלת היתר הבנייה, נטלה על 

ועדת הערר המחוזי מחוז מרכז נ' אל על ועדת הערר המחוזי מחוז מרכז נ' אל על ועדת הערר המחוזי מחוז מרכז נ' אל על ועדת הערר המחוזי מחוז מרכז נ' אל על     4541/124541/124541/124541/12עצמה סיכון" (עע"ם עצמה סיכון" (עע"ם עצמה סיכון" (עע"ם עצמה סיכון" (עע"ם 

המשיבה המשיבה המשיבה המשיבה )) הנה כי כן, )) הנה כי כן, )) הנה כי כן, )) הנה כי כן, 28.6.201228.6.201228.6.201228.6.2012אגודה שיתופית חקלאית ברמות השבים (אגודה שיתופית חקלאית ברמות השבים (אגודה שיתופית חקלאית ברמות השבים (אגודה שיתופית חקלאית ברמות השבים (

בנתה על דעת עצמה בנייה בהיקפים נרחבים וזאת אף בניגוד לתוכנית בנתה על דעת עצמה בנייה בהיקפים נרחבים וזאת אף בניגוד לתוכנית בנתה על דעת עצמה בנייה בהיקפים נרחבים וזאת אף בניגוד לתוכנית בנתה על דעת עצמה בנייה בהיקפים נרחבים וזאת אף בניגוד לתוכנית 

ת ובטרם שאושרה התוכנית שאותה יזמה. בכך נטלה על עצמה ת ובטרם שאושרה התוכנית שאותה יזמה. בכך נטלה על עצמה ת ובטרם שאושרה התוכנית שאותה יזמה. בכך נטלה על עצמה ת ובטרם שאושרה התוכנית שאותה יזמה. בכך נטלה על עצמה קיימקיימקיימקיימ

סיכונים שונים, וביניהם, שהבנייה תהיה מושא להתדיינויות משפטיות סיכונים שונים, וביניהם, שהבנייה תהיה מושא להתדיינויות משפטיות סיכונים שונים, וביניהם, שהבנייה תהיה מושא להתדיינויות משפטיות סיכונים שונים, וביניהם, שהבנייה תהיה מושא להתדיינויות משפטיות 

        ." ." ." ." אשר יעכבו את מהלכיה וישבשו את תוכניותיהאשר יעכבו את מהלכיה וישבשו את תוכניותיהאשר יעכבו את מהלכיה וישבשו את תוכניותיהאשר יעכבו את מהלכיה וישבשו את תוכניותיה

 (ההדגשות וספו ע"י הח"מ)

ימת בהתהלות של חות "איקאה" שפועלת וביל לפגיעה מסות קבלת הבקשהאכן,  . 59

ואולם, אף אם לחברה המפעילה את החות ישן טעות טובות כלפי היזם, דומה  במתחם;

 כי יתן יהיה לפצותה בפיצוי כספי על עיכוב זה. 

לטעמה של המדיה, אין בעובדה שחות איקאה פתחה כבר במתחם כדי להימע זאת ועוד,  . 60

כאמור  בעתירה.מהצורך בהקפאת המצב על ידי עיכוב ביצוע ההחלטה עד למתן פסק הדין 

פתיחת החות ובכלל זאת העסקת העובדים שעה על הוצאת היתר הביה השישי לעיל, 

שלא כדין, ובהתעלם מההחלטה שלא לאשר את  –יום לאחר פרסום התכית למתן תוקף 

שלא כדין. אין להכיר באיטרס הסתמכות של מי  –(ב), אף זאת 109התכית לפי סעיף 

פה לעיין זה לפסק דיו  .שפעל שלא כדין, המבקש להסתמך על המצב שיצר בפעולתו זו

 595) 3, פד"י ו(שוויצר ' יו"ר הוועדה המחוזית 1520/01של בית המשפט הכבד ברע"פ 

עין חמד", עסק בצו הפסקה ). אותו פסק דין, אשר עסק בבייה שלא על פי התכית ב"2002(

 שיפוטי ובהליך פלילי, אך יתן ללמוד ממו גם לעייו, בסייגים המתאימים:

"נוכח חומרת ההפרות של ההוראות התכנוניות קשה לקבל טענת מניעות "נוכח חומרת ההפרות של ההוראות התכנוניות קשה לקבל טענת מניעות "נוכח חומרת ההפרות של ההוראות התכנוניות קשה לקבל טענת מניעות "נוכח חומרת ההפרות של ההוראות התכנוניות קשה לקבל טענת מניעות 
החוקיות הבולטת החוקיות הבולטת החוקיות הבולטת החוקיות הבולטת ----ביחס לפעולות האכיפה של הרשות... במקרה דנן איביחס לפעולות האכיפה של הרשות... במקרה דנן איביחס לפעולות האכיפה של הרשות... במקרה דנן איביחס לפעולות האכיפה של הרשות... במקרה דנן אי

ה מוגברת על רשויות ה מוגברת על רשויות ה מוגברת על רשויות ה מוגברת על רשויות גוברת על השיקולים העומדים מנגד, וקמה חובגוברת על השיקולים העומדים מנגד, וקמה חובגוברת על השיקולים העומדים מנגד, וקמה חובגוברת על השיקולים העומדים מנגד, וקמה חוב
        התכנון לנקוט אמצעים לקיום החוק...התכנון לנקוט אמצעים לקיום החוק...התכנון לנקוט אמצעים לקיום החוק...התכנון לנקוט אמצעים לקיום החוק...

לסיום נאמר, כי מצוקתם של המבקשים מובנת היא. המשמעות של הוצאת לסיום נאמר, כי מצוקתם של המבקשים מובנת היא. המשמעות של הוצאת לסיום נאמר, כי מצוקתם של המבקשים מובנת היא. המשמעות של הוצאת לסיום נאמר, כי מצוקתם של המבקשים מובנת היא. המשמעות של הוצאת 
לחוק היא כי לא יוכלו להמשיך להתגורר לחוק היא כי לא יוכלו להמשיך להתגורר לחוק היא כי לא יוכלו להמשיך להתגורר לחוק היא כי לא יוכלו להמשיך להתגורר     239239239239צו הפסקה שיפוטי מכוח סעיף צו הפסקה שיפוטי מכוח סעיף צו הפסקה שיפוטי מכוח סעיף צו הפסקה שיפוטי מכוח סעיף 

בדירות שרכשו במיטב כספם, ואולם, אין מנוס מן התוצאה שאליה הגענו. בדירות שרכשו במיטב כספם, ואולם, אין מנוס מן התוצאה שאליה הגענו. בדירות שרכשו במיטב כספם, ואולם, אין מנוס מן התוצאה שאליה הגענו. בדירות שרכשו במיטב כספם, ואולם, אין מנוס מן התוצאה שאליה הגענו. 
זלזול זלזול זלזול זלזול     ----פיהם פיהם פיהם פיהם ----ם הזלזול בחוקי התכנון ובהליכים הנדרשים עלם הזלזול בחוקי התכנון ובהליכים הנדרשים עלם הזלזול בחוקי התכנון ובהליכים הנדרשים עלם הזלזול בחוקי התכנון ובהליכים הנדרשים עלאין להשלים עאין להשלים עאין להשלים עאין להשלים ע

שהפך כמעט לנורמה מקובלת בחברתנו. הגנת הסביבה ושמירה על נכסי שהפך כמעט לנורמה מקובלת בחברתנו. הגנת הסביבה ושמירה על נכסי שהפך כמעט לנורמה מקובלת בחברתנו. הגנת הסביבה ושמירה על נכסי שהפך כמעט לנורמה מקובלת בחברתנו. הגנת הסביבה ושמירה על נכסי 
נוף השייכים לציבור הינן ערכים חשובים הראויים לכיבוד. דיני התכנון נוף השייכים לציבור הינן ערכים חשובים הראויים לכיבוד. דיני התכנון נוף השייכים לציבור הינן ערכים חשובים הראויים לכיבוד. דיני התכנון נוף השייכים לציבור הינן ערכים חשובים הראויים לכיבוד. דיני התכנון 
נמנים עם הכלים שיצר המחוקק כדי להבטיח את ההגנה על ערכים אלה, נמנים עם הכלים שיצר המחוקק כדי להבטיח את ההגנה על ערכים אלה, נמנים עם הכלים שיצר המחוקק כדי להבטיח את ההגנה על ערכים אלה, נמנים עם הכלים שיצר המחוקק כדי להבטיח את ההגנה על ערכים אלה, 

מתם של האינטרסים העומדים מנגד, מצווים מוסדות מתם של האינטרסים העומדים מנגד, מצווים מוסדות מתם של האינטרסים העומדים מנגד, מצווים מוסדות מתם של האינטרסים העומדים מנגד, מצווים מוסדות כן, ועקב עוצכן, ועקב עוצכן, ועקב עוצכן, ועקב עוצ----עלעלעלעל
        התכנון למלא את חובתם ולשמש כבלם אל מול הפרות החוק.התכנון למלא את חובתם ולשמש כבלם אל מול הפרות החוק.התכנון למלא את חובתם ולשמש כבלם אל מול הפרות החוק.התכנון למלא את חובתם ולשמש כבלם אל מול הפרות החוק.

אוסיף עוד, כי בהתבסס על הטענות השונות שהעלו המבקשים בהליך דנן אוסיף עוד, כי בהתבסס על הטענות השונות שהעלו המבקשים בהליך דנן אוסיף עוד, כי בהתבסס על הטענות השונות שהעלו המבקשים בהליך דנן אוסיף עוד, כי בהתבסס על הטענות השונות שהעלו המבקשים בהליך דנן     
ייתכן כי פתוחה בפניהם הדרך להגיש תביעות נזיקיות או חוזיות כנגד ייתכן כי פתוחה בפניהם הדרך להגיש תביעות נזיקיות או חוזיות כנגד ייתכן כי פתוחה בפניהם הדרך להגיש תביעות נזיקיות או חוזיות כנגד ייתכן כי פתוחה בפניהם הדרך להגיש תביעות נזיקיות או חוזיות כנגד 

הדין, הדין, הדין, הדין, ----מים ובין שמדובר בעורכימים ובין שמדובר בעורכימים ובין שמדובר בעורכימים ובין שמדובר בעורכיהגורמים הרלוונטיים, בין שמדובר ביזהגורמים הרלוונטיים, בין שמדובר ביזהגורמים הרלוונטיים, בין שמדובר ביזהגורמים הרלוונטיים, בין שמדובר ביז
שלטענת המבקשים הטעו אותם והוליכום שולל, ואולי אף כנגד הרשויות שלטענת המבקשים הטעו אותם והוליכום שולל, ואולי אף כנגד הרשויות שלטענת המבקשים הטעו אותם והוליכום שולל, ואולי אף כנגד הרשויות שלטענת המבקשים הטעו אותם והוליכום שולל, ואולי אף כנגד הרשויות 

    בגין אופן התנהלותן בפרשה."בגין אופן התנהלותן בפרשה."בגין אופן התנהלותן בפרשה."בגין אופן התנהלותן בפרשה."
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ידי בית המשפט העליון ביחס לבתי מגורים בהם התגוררו המשיבים -אם כך אמר על . 61

 (שבם), הרי שהדברים כוים ביתר שאת ביחס לחות מסחרית.

הדבר  .כי בסיבות אלה, תבקש המדיה כי העתירה תיקבע לדיון בהקדםלמותר לציין  . 62

כון גם בשים לב לצורך בוודאות כלפי צדדים שלישיים, אך הוא בעיקר כון לצורך מתן 

הכרעה בסוגיות שעל הפרק ובשים לב למתן התוקף לתכית ביגוד לדין, למתן תוקף 

ולא דוה כלל אצל הוועדה המחוזית,  תלתכית שסותרת את תכית המתאר המחוזי

 ובשים לב לסוגיית הכשרת העברייות שגלומה בה.

ועדים את המהדבר כון במיוחד לוכח התהלות המשיבות בעיין הוכחי, אשר לא המתיו  . 63

הקבועים בחוק ואשר פעלו להפקת היתרי בייה (שלא כדין) לרבות טופס אכלוס, במהירות 

הידיעה לפי למיטב לב הוכחי חות איקאה פתחה לקהל הלקוחות רבה. יחד עם זאת, בש

כשבוע וחצי בלבד. קיומו של דיון בעתירה עוד פרק זמן רב יכול להוביל לטעות בדבר מעשה 

 והסתמכות של גורמים וספים. משכך ראוי לדון בעתירה זו בהקדם.עשוי 

ישראל  מדית 6738/13מ "עעבהקשר זה פה להחלטת הבייים של בית המשפט העליון ב . 64

(פסק הדין באותה פרשה זכר  24.01.2014, מיום ' ש.י. שפץ וקין קבלי ביין בע"מ

עשה -כי הגם שאין ליתן במסגרת סעד זמי צובעתירה), שם קובע כבוד השופט ' סולברג, 

 , כך:לפיוי דיירים מדירות שרכשו בפרויקט אך יש לקבוע דיון מהיר בערעור

האופרטיבית של בית המשפט לעניינים מנהליים עשויה להוביל האופרטיבית של בית המשפט לעניינים מנהליים עשויה להוביל האופרטיבית של בית המשפט לעניינים מנהליים עשויה להוביל האופרטיבית של בית המשפט לעניינים מנהליים עשויה להוביל     ההוראהההוראהההוראהההוראה""""

לידי היזם, מכירה חוזרת של הדירות לידי היזם, מכירה חוזרת של הדירות לידי היזם, מכירה חוזרת של הדירות לידי היזם, מכירה חוזרת של הדירות     4444להתפתחויות נוספות (מסירת טופס להתפתחויות נוספות (מסירת טופס להתפתחויות נוספות (מסירת טופס להתפתחויות נוספות (מסירת טופס 

הקומות הראשונות, ועוד כהנה), אשר יעמיקו את המעשה הקומות הראשונות, ועוד כהנה), אשר יעמיקו את המעשה הקומות הראשונות, ועוד כהנה), אשר יעמיקו את המעשה הקומות הראשונות, ועוד כהנה), אשר יעמיקו את המעשה     6.56.56.56.5----הפנויות בהפנויות בהפנויות בהפנויות ב

העשוי ואין הצדקה לכך. סיכויי הערעור אינם קלושים בהתחשב בטענות העשוי ואין הצדקה לכך. סיכויי הערעור אינם קלושים בהתחשב בטענות העשוי ואין הצדקה לכך. סיכויי הערעור אינם קלושים בהתחשב בטענות העשוי ואין הצדקה לכך. סיכויי הערעור אינם קלושים בהתחשב בטענות 

רש פסק הדין, שהעלתה המבקשת; ומאזן הנוחות נוטה רש פסק הדין, שהעלתה המבקשת; ומאזן הנוחות נוטה רש פסק הדין, שהעלתה המבקשת; ומאזן הנוחות נוטה רש פסק הדין, שהעלתה המבקשת; ומאזן הנוחות נוטה היורדות לשוהיורדות לשוהיורדות לשוהיורדות לשו

לטובת המבקשת, שכן ככל שיעמיק המעשה העשוי, כך יקשה להשיב את לטובת המבקשת, שכן ככל שיעמיק המעשה העשוי, כך יקשה להשיב את לטובת המבקשת, שכן ככל שיעמיק המעשה העשוי, כך יקשה להשיב את לטובת המבקשת, שכן ככל שיעמיק המעשה העשוי, כך יקשה להשיב את 

הגלגל לאחור. לסיכום, העשוי עשוי, ובשלב זה אין להשיבו. אולם כל הגלגל לאחור. לסיכום, העשוי עשוי, ובשלב זה אין להשיבו. אולם כל הגלגל לאחור. לסיכום, העשוי עשוי, ובשלב זה אין להשיבו. אולם כל הגלגל לאחור. לסיכום, העשוי עשוי, ובשלב זה אין להשיבו. אולם כל 

        שטרם נעשה יוותר באופן זה עד להכרעה בערעור"שטרם נעשה יוותר באופן זה עד להכרעה בערעור"שטרם נעשה יוותר באופן זה עד להכרעה בערעור"שטרם נעשה יוותר באופן זה עד להכרעה בערעור"

משקל גבוה לאיטרסים של צדדים שלישיים  כי הפסיקה אשר טתה ליתן שוב וציין, . 65

עשתה כן במקרים רבים בשים לב לזכויות מוכחות של צדדי ג' תמי לב, כגון רוכשי דירות 

ולעיתים כאלה שכבר אכלסו את הדירות שרכשו. משכך מע בית המשפט העליון ליתן צו 

 לעיל.  שפץגם כלפי אכלוס חלק מהדירות בפרשת 

66 . ו דו אייי מאזן ברם, בעות ולעמדת העותרת מאזים בזכויות מופחתות של עובדי הח

שכאמור כלל לא מתחייב שיש בהן ממש  –הוחות וטות, אף בשים לב לטעות הכלכליות 

לטובת  –שכן אין המבוקש לסגור את החות כולה אלא רק את שטחי הבייה העודפת 

 האיטרס הציבורי.

, ולקבוע דיון דחוף בייים-מתבקש בית המשפט הכבד ליתן צומכל הסיבות דלעיל,  . 67

  . לבקשה זו כאמור ברישא
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 באי. אב למיגב' שירה תהמחוז ירושלים, מתכת כת בתצהיר מטעם מזו תבקשה  . 68
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