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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק הארכת תקופות וקיום דיונים בהיוועדות חזותית בענייני תכנון 
ובנייה )הוראת שעה - נגיף הקורונה החדש(, התש"ף-2020

בחוקזה-הצהגדרות

"היוועדותחזותית"-תקשורתביןכמהמוקדיםהמאפשרתהעברתתמונהוקולבזמן
אמת;

מגפת התפשטות לצמצום המאמץ במסגרת  כללי  
הקורונהבישראלצומצמהבחודשיםהאחרונים 
הציבורי, במגזר והן הפרטי במגזר הן המשק, פעילות
פעילותמוסדותהתכנוןוגופיםנוספיםהנוגעים לרבות
לענייניתכנוןובנייהצמגבלותאלה,יכולשיחזרובהתאם
להתפרצותמחודשתשלהמגפה,עדדעיכתהוחוזרחלילהצ
המצבהמתוארפוגעפגיעהקשהבהליכיהתכנוןוהרישוי

שלהבנייה,המצוייםבשלביםשוניםבתהליךצ

מכיווןשכךישצורךלהמשיך,ככלהניתן,אתפעילות
מוסדותהתכנוןומתןהיתריבנייה,כדילמנוענזקמתמשך
החירום, מצב תום לאחר גם והבנייה, התכנון לשוק
ולאפשראתהמשךהליכיהתכנוןוהרישוישניתןלקיים

בנסיבותהענייןצ

סמכות הפנים לשר לתת זה בחוק מוצע לפיכך
והבנייה, התכנון חוק לעניין חירום תקופת על להכריז
התשכ"ה-965ה)להלן-חוקהתכנוןוהבנייהאוהחוק(,
ובתקופת פעם, בכל חודשים שלושה על תעלה שלא
ישיבות לקיום בנוגע מיוחדות הוראות יחולו החירום
במוסדותהתכנוןובנוגעלשמיעתהתנגדויותוערריםצנוסף
עלכך,במהלךתקופתהחירום,רשאיהשרלקבוע,בצו,
הוראותלענייןהארכתתקופותשנקבעובחוקאובהחלטת
מוסדתכנון,אוהשהייתן,הכולכמפורטבהצעתהחוק,

שתוקפהמוצעלתקופהשלצשניםצ

קיימתחשיבותרבהבמתןהסמכויותהמוצעותובכללן
ספירת המשך השהייתןצ או תקופות להארכת הסמכות
התקופותכקבועבחוקצפוילפגועביזמיםרביםאשרבשל
המגבלותהחלותעלכוחהעבודהאינםיכוליםלהשלים
הליכיתכנוןורישויבזמןצהליכיהתכנוןוהרישויקצובים
בזמן,וכאשרתוקפושלשלבאחדבהליךפוקעישלחזור
לתחילתההליךצכך,בלאמתןהסמכויותהנזכרותצפויים
עיכוביםנוספיםמעברלאלהשכברנוצרובעקבותמגפת
לצמצום להביא שעתיד דבר במשק, והמשבר הקורונה
ניכרשלהיצעהדיור,לפגיעהביזמיםולהכניסלמיתוןאת

שוקהנדל"ןצ

להימנע כדי נדרשות המוצע החוק הוראות
מהקפאתהליכיהתכנוןוהרישויכדילאפשרהמשכיות

בהליכיםאלהציודגשכיהחוקהמוצעאינומונעממוסד
תכנוןאומגורםכלשהולבצעפעולהשהוארשאיויכול
לקבלת התנאים הבשילו שבהם כגוןהליכים לעשותה,
החלטהאוהליכיםלפיסעיף266הלחוקהתכנוןוהבנייה,
אלאמשההתקופותומועדיםלגביסמכויותופעולותשלא
ניתןלבצעןבעתהזואושעשויותלפגועבאינטרסלגיטימי
אובזכותשלגורםאחרשלאניתןלהביאםלידימימוש

בעתהזוצ

בהקשרזהיצויןכיביוםכ"טבאדרהתש"ף)25במרס
2020(הותקנותקנותשעתחירום)דחייתמועדיםבענייני
התש"ף-2020 גמר(, תעודת למתן ותנאים ובנייה תכנון
)להלן-התקנות(צבתקנותנקבעוהוראותלענייןהשהיית
תקופותודחייתמועדיםשנקבעובחוקהתכנוןוהבנייה
ובתקנותשהותקנולפיואובהחלטותמוסדתכנון,למעט
תקופותשהוחרגובתקנותהאמורותצהתקנותנתנומענה
נקודתישהיהנדרשבאותהעת,לנוכחהמגבלותשהוטלו
בסיוון א' ביום ימים, 60 לאחר פקע ותוקפן המשק, על

התש"ף)24במאי2020(צ

השאר, בין מסדיר, לתקנות, בדומה המוצע, החוק
תקופות להשהיית או תקופות להארכת האפשרות את
שנקבעובחוקאובהחלטותמוסדתכנון,זאתלצדהוראות
ישיבות בקיום העוסקות בתקנות, נכללו שלא נוספות,
באמצעות עררים או התנגדויות ובשמיעת תכנון מוסד

היוועדותחזותיתצ

מוצעלהגדירמונחיםהמשמשיםבהצעתהחוקצ  סעיף 1
כךמוצעלהגדיר"היוועדותחזותית"כתקשורת 
ביןכמהמוקדיםהמאפשרתהעברתתמונהוקולבזמןאמתצ

כמוכןמוצעלהגדיר"מוסדתכנון"עלדרךהפניה
להגדרתובחוקהתכנוןוהבנייה,התשכ"ה-965ה)להלן-
חוקהתכנוןוהבנייה(-כלרשותשישלהסמכותבעניין
ולהיטל לפיצויים ערר ועדת וכן היתרים, או תכניות

השבחהכמשמעותהבסעיף2הולחוקהאמורצ

כתקופה החירום" "תקופת את להגדיר מוצע עוד
זויחולושינויים שקבעשרהפניםלפיסעיף2צבתקופה
לענייןהליכיםופעולותלפיחוקהתכנוןוהבנייהולעניין

התנהלותמוסדותהתכנון,כפישיפורטלהלןצ
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"חוקהדרכים)שילוט("-חוקהדרכים)שילוט(,התשכ"ו-966הה;

"חוקהתכנוןוהבנייה"-חוקהתכנוןוהבנייה,התשכ"ה-965ה2;

"חוקמשקהגזהטבעי"-חוקמשקהגזהטבעי,התשס"ב-2002צ;

"מוסדתכנון"-כהגדרתובחוקהתכנוןוהבנייה,לרבותועדתעררלפיצוייםולהיטל
השבחהכמשמעותהבסעיף2הולחוקהאמור;

"רשותהרישוילמיתקניגזטבעי"-רשותהרישוילמיתקניגזטבעיכמשמעותהבסעיף
9ההולחוקהתכנוןוהבנייה;

"השר"-שרהפנים;

"תקופתהחירום"-תקופהשקבעהשר,בצו,לפיסעיף2צ

קביעהאוקיצור
שלתקופתחירום

השררשאילקבוע,בצו,תקופתחירוםלענייןהליכיםופעולותלפיחוקהתכנון2צ )א(
והבנייה,שלאתעלהעלשלושהחודשיםבכלפעם,אםנוכחשקיימתהצדקהלכך
בשלמגבלותהנובעותמחקיקתחירוםשנחקקהלשםהתמודדותעםהתפשטותנגיף

הקורונההחדשצ

קבעהשרתקופתחירוםכאמורבסעיףקטן)א(,רשאיהואלקצרבצו,אתתקופת )ב(
החירוםאםנוכחשקיימתהצדקהלכךבשלהסרתמגבלותהנובעותמחקיקתחירום

שנחקקהלשםהתמודדותעםהתפשטותנגיףהקורונההחדשצ

הסמכהלהארכת
תקופות

השררשאילקבועבצו,לגביתקופהלפיחיקוקכמפורטלהלן,שחלה,כולהאוצצ )א(
חלקה,בתקופתהחירוםאובחלקממנה,כייקראואתאותוחיקוקכמפורטלהלן:

בחוקהתכנוןוהבנייה: )ה(

בסעיף62)ג(,במקום"חמישהעשרימים"יקראו"25ימים"; )א(

בסעיף6עג)8(,במקום"שישיםימים"יקראו"5עימים"; )ב(

"חוקהדרכים)שילוט("-חוקהדרכים)שילוט(,התשכ"ו-966הה;

"חוקהתכנוןוהבנייה"-חוקהתכנוןוהבנייה,התשכ"ה-965ה2;

"חוקמשקהגזהטבעי"-חוקמשקהגזהטבעי,התשס"ב-2002צ;

"מוסדתכנון"-כהגדרתובחוקהתכנוןוהבנייה,לרבותועדתעררלפיצוייםולהיטל
השבחהכמשמעותהבסעיף2הולחוקהאמור;

"רשותהרישוילמיתקניגזטבעי"-רשותהרישוילמיתקניגזטבעיכמשמעותהבסעיף
9ההולחוקהתכנוןוהבנייה;

"השר"-שרהפנים;

"תקופתהחירום"-תקופהשקבעהשר,בצו,לפיסעיף2צ

השררשאילקבוע,בצו,תקופתחירוםלענייןהליכיםופעולותלפיחוקהתכנון2צ )א(
והבנייה,שלאתעלהעלשלושהחודשיםבכלפעם,אםנוכחשקיימתהצדקהלכך
בשלמגבלותהנובעותמחקיקתחירוםשנחקקהלשםהתמודדותעםהתפשטותנגיף

הקורונההחדשצ

קביעהאוקיצור
שלתקופתחירום

קבעהשרתקופתחירוםכאמורבסעיףקטן)א(,רשאיהואלקצרבצו,אתתקופת )ב(
החירוםאםנוכחשקיימתהצדקהלכךבשלהסרתמגבלותהנובעותמחקיקתחירום

שנחקקהלשםהתמודדותעםהתפשטותנגיףהקורונההחדשצ

השררשאילקבועבצו,לגביתקופהלפיחיקוקכמפורטלהלן,שחלה,כולהאוצצ )א(
חלקה,בתקופתהחירוםאובחלקממנה,כייקראואתאותוחיקוקכמפורטלהלן:

הסמכהלהארכת
תקופות

בחוקהתכנוןוהבנייה: )ה(

בסעיף62)ג(,במקום"חמישהעשרימים"יקראו"25ימים"; )א(

בסעיף6עג)8(,במקום"שישיםימים"יקראו"5עימים"; )ב(

לקבוע הפנים שר סמכות את לקבוע מוצע  סעיף 2
אם זה, חוק לעניין החירום תקופת את בצו 
נוכחשקיימתהצדקהלכךבשלחקיקתחירוםשנחקקה
לשםהתמודדותעםנגיףהקורונההחדש,הכוללתהטלת
מגבלותעלהציבורצקביעתתקופתהחירוםלפיסעיףזה
החוק לפי שונים צווים במהלכה לקבוע לשר תאפשר
המוצע,כגוןצולהארכתתקופותהקבועותבחוקהתכנון
הבנייה)סעיףצהמוצע(,צולהשהייתתקופותהקבועות
בחוקהאמור)סעיף4המוצע(,וכמוכןתאפשראתקיומם
שלישיבותודיוניםבמוסדותהתכנוןבאמצעותהיוועדות

חזותית)סעיפים5עדעהמוצעים(צ

תקופתחירוםשקבעהשרלפיסעיףזהלאתעלהעל
שלושהחודשים,בכלפעםצ

בצו, לקצר, השר סמכות את לקבוע מוצע כן כמו
אתתקופתהחירום,אםנוכחכיהסרתמגבלותשנחקקו
בחקיקתחירוםלשםהתמודדותעםנגיףהקורונההחדש,

מצדיקהלקצרהכאמורצ

כי בצו, לקבוע הפנים שר את להסמיך מוצע  סעיף 3
מסוימות תקופות החירום תקופת במהלך 
הקבועותבחוקהתכנוןוהבנייה,בחוקמשקהגזהטבעי

ובחוקהדרכים)שילוט(יוארכוכמפורטבסעיףזהצ

תקופות הן להאריכן מוסמך שהשר התקופות 
שהוקצבולפעולותהמבוצעותעלידיהציבורהרחב,מתוך
הבנהשבתקופתהחירוםיכולשיוטלומגבלותשונותעל
הציבורהעשויותלעכבאתביצועאותןפעולות,ומוצדק

להאריךאתהתקופהשהוקצבהלהןבחוקצ

התקופה למשך בהתאמה נקבע ההארכה משך
המקוריהקבועבחוק,כךששבעהימיםהוארכול־0הימים,
0הימיםהוארכול־20ימים,5הימיםהוארכול־25ימים,
0צימיםהוארכול־45ימים,45ימיםהוארכול־60ימים
ו־60ימיםהוארכול־5עימיםציצויןכיהתקופותהקבועות
בחוקהתכנוןוהבנייהלענייןאכיפהלאכלולותברשימת
התקופותשניתןלהאריךמכוחצולהארכתתקופותלפי

סעיףזהצ

ס"חהתשכ"ו,עמ'6צ ה

ס"חהתשכ"ה,עמ'ע0צצ 2

ס"חהתשס"ב,עמ'55צ צ
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בסעיף86א)א()5(,במקום"שלושיםימים"יקראו"45ימים"; )ג(

בסעיף02ה,במקום"חודשיים"יקראו"5עימים"; )ד(

בסעיף0הה- )ה(

במקום לערור, רשות בקשת הגשת לעניין )ב(, קטן בסעיף )ה(
"חמישהעשרימים"יקראו"25ימים";

בסעיףקטן)ד(,במקום"שלושיםימים"יקראו"45ימים"; )2(

)ב(ו–)ג(,במקום"שבעהימים"יקראו בסעיףההה,בסעיפיםקטנים )ו(
"חמישהעשרימים";

בסעיף2הה)ב(,במקום"חמישהעשרימים"יקראו"25ימים"; )ז(

בסעיף9ההב)9()ב(,במקום"60ימים"יקראו"5עימים"ובמקום"0צ )ח(
ימים"יקראו"45ימים";

בסעיף42ה,במקום"שלושיםימים"יקראו"45ימים"; )ט(

בסעיף45ה)גה()2(,במקום"5הימים"יקראו"25ימים"; )י(

בסעיף45הד,בסעיפיםקטנים)ו(ו–)ז(,במקום"שלושיםימים"יקראו )יא(
"45ימים";

בסעיף45הה)ד(,במקום"5הימים"יקראו"ה2ימים"; )יב(

בסעיף49ה)א()ה(,במקום"5הימים"יקראו"25ימים"; )יג(

בסעיף52ה- )יד(

בסעיפיםקטנים)א()ה(ו–)אה()ה(,במקום"שלושיםימים"יקראו )ה(
"45ימים";

בסעיףקטן)אצ(,במקום"5הימים"יקראו"25ימים"; )2(

בסעיףע5הא)ז(,במקום"חמישהעשרימים"יקראו"25ימים"; )טו(

בסעיף66ה)א(,במקום"חמישהעשריום"יקראו"25ימים"; )טז(

בסעיף5עה)ה(,במקום"עשרהימים"יקראו"20ימים"; )יז(

בסעיף84ה)ב(,במקום"שלושיםימים"יקראו"45ימים"; )יח(

את בצו להאריך השר סמכות כי לקבוע מוצע
שפורטו התקופות לכלל מתייחסת האמורות, התקופות
בסעיףזה,ואיןאפשרותבצולפיסעיףזהלהאריךרקחלק

מהתקופותצ

יובהרכיהסמכותלהארכתכללהתקופותמתייחסת
בחוק שנקבעה מהתקופה חלק רק שבהם למצבים אף
נכללתבמהלךתקופתהחירום,כךשגםאםרקתחילת
התקופהשנקבעהבסעיפיהחוקשפורטובסעיףזה,אמצעה
אוסופהשלהתקופה,נכלליםבתקופתהחירום,השררשאי

להאריךאתאותהתקופהבצולפיסעיףזהצ

נוסףעלכך,מוצעלתתלשרלהאריך,בצו,לפיסעיף
זה,תקופותשנקבעובהחלטתמוסדתכנוןאובהחלטת

יושבראשמוסדתכנוןלתקופהשלאתפחתמ־0הימים,
אולקבועכימועדשנקבעבהחלטתמוסדתכנוןכמועד
נקובשחלבתקופתהחירום,יידחהעדתוםתקופתהחירום
אולתקופהקצרהיותרכפישתיקבעבצוצכמוכןמוצע
לקבועלענייןזהכיהשריהיהרשאילקבועכיההארכהאו
הדחייהשלתקופהאומועדשנקבעהבהחלטהכאמור,לפי
העניין,תחולאלאאםכןהחליטיושבראשמוסדהתכנון
אחרתמטעמיםשיירשמובהחלטתיושבהראשולפיהם
בנסיבותאותוענייןאיןהצדקהלהארכהאולדחייהכפי

שנקבעהצ

הארכת לעניין זה סעיף לפי צו כי להבהיר מוצע
תקופותשקבעורשותהרישוילמיתקניגזטבעיאויושב
ראשהרשותהאמורה,יותקןבהתייעצותעםשרהאנרגיהצ
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בסעיף95ה)2(,במקום"שלושיםיום"יקראו"45ימים"; )יט(

)ד(,)ה()ה(ו–)ה()4(,במקום"45ימים" 98ה,בסעיפיםקטנים בסעיף )כ(
יקראו"60ימים";

בתוספתהשנייה,בסעיף8,במקום"שלושיםימים"יקראו"45ימים"; )כא(

בתוספתהשלישית,בסעיף4ה,בסעיפיםקטנים)א(ו–)ב()4(,במקום )כב(
"45ימים"יקראו"60ימים";

בחוקמשקהגזהטבעי- )2(

בסעיף25- )א(

בסעיףקטן)ו(,במקום"עשרהימים"יקראו"5הימים"; )ה(

בסעיףקטן)ט(,במקום"0צימים"יקראו"45ימים"; )2(

בסעיף25א)א(,במקום"0צימים"יקראו"45ימים"; )ב(

בסעיף26)ג(,במקום"5הימים"יקראו"25ימים"; )ג(

בסעיף28)ה()צ(,במקום"0צימים"יקראו"45ימים"; )ד(

בחוקהדרכים)שילוט(,בסעיףצ)ג()צ(,במקום"שלושיםימים"יקראו"45ימים"צ )צ(

צולפיסעיףקטן)א(ייקבעלגביכלהחיקוקיםהמפורטיםבסעיףהקטןהאמורצ )ב(

בצולפיסעיףקטן)א(רשאיהשרלקבועהוראותלענייןהארכתתקופותשנקבעו )ג(
עלידימוסדתכנוןאועלידייושבראשמוסדתכנוןלתקופהשלאתפחתמ־0הימים,
אולקבועכימועדשנקבעבהחלטתמוסדתכנוןכמועדנקוב,והואחלבמהלךתקופת
החירום,יידחהעדתוםתקופתהחירוםאולתקופהקצרהיותרכפישיקבע,ורשאי
הואלקבועבצוכאמורכיההארכהאוהדחייה,לפיהעניין,תחולאלאאםכןהחליט

יושבראשמוסדהתכנוןאחרתמטעמיםשיירשמובהחלטהצ

בלילגרועמהאמורבסעיףקטן)ג(,צולפיסעיףזהלענייןהארכתתקופותשנקבעו )ד(
עלידירשותהרישוילמיתקניגזטבעיאועלידייושבראשרשותהרישויהאמורה,

יותקןבהתייעצותעםשרהאנרגיהצ

הסמכהלהשהיית
תקופות

השררשאילקבועבצו,כיבחישובתקופותשנקבעובחוקהתכנוןוהבנייה,בחוק4צ )א(
משקהגזהטבעיאובחוקהדרכים)שילוט(,כולןאוחלקן,לאתבואבמנייןתקופת
החירום,כולהאוחלקה)להלן-צולהשהייתהתקופות(אםמצאשאיןדיבהארכת
התקופותבצולפיסעיףצוכיישנההצדקהלמתןצולהשהייתהתקופותבשלמגבלות
הנובעותמחקיקתחירוםשנחקקהלאחרתחילתושלחוקזה,לשםהתמודדותעם
התפשטותנגיףהקורונההחדש;צולפיסעיףזהלענייןחישובתקופותשנקבעובחוק

משקהגזהטבעייותקןבהתייעצותעםשרהאנרגיהצ

בסעיף95ה)2(,במקום"שלושיםיום"יקראו"45ימים"; )יט(

)ד(,)ה()ה(ו–)ה()4(,במקום"45ימים" 98ה,בסעיפיםקטנים בסעיף )כ(
יקראו"60ימים";

בתוספתהשנייה,בסעיף8,במקום"שלושיםימים"יקראו"45ימים"; )כא(

בתוספתהשלישית,בסעיף4ה,בסעיפיםקטנים)א(ו–)ב()4(,במקום )כב(
"45ימים"יקראו"60ימים";

בחוקמשקהגזהטבעי- )2(

בסעיף25- )א(

בסעיףקטן)ו(,במקום"עשרהימים"יקראו"5הימים"; )ה(

בסעיףקטן)ט(,במקום"0צימים"יקראו"45ימים"; )2(

בסעיף25א)א(,במקום"0צימים"יקראו"45ימים"; )ב(

בסעיף26)ג(,במקום"5הימים"יקראו"25ימים"; )ג(

בסעיף28)ה()צ(,במקום"0צימים"יקראו"45ימים"; )ד(

בחוקהדרכים)שילוט(,בסעיףצ)ג()צ(,במקום"שלושיםימים"יקראו"45ימים"צ )צ(

צולפיסעיףקטן)א(ייקבעלגביכלהחיקוקיםהמפורטיםבסעיףהקטןהאמורצ )ב(

בצולפיסעיףקטן)א(רשאיהשרלקבועהוראותלענייןהארכתתקופותשנקבעו )ג(
עלידימוסדתכנוןאועלידייושבראשמוסדתכנוןלתקופהשלאתפחתמ־0הימים,
אולקבועכימועדשנקבעבהחלטתמוסדתכנוןכמועדנקוב,והואחלבמהלךתקופת
החירום,יידחהעדתוםתקופתהחירוםאולתקופהקצרהיותרכפישיקבע,ורשאי
הואלקבועבצוכאמורכיההארכהאוהדחייה,לפיהעניין,תחולאלאאםכןהחליט

יושבראשמוסדהתכנוןאחרתמטעמיםשיירשמובהחלטהצ

בלילגרועמהאמורבסעיףקטן)ג(,צולפיסעיףזהלענייןהארכתתקופותשנקבעו )ד(
עלידירשותהרישוילמיתקניגזטבעיאועלידייושבראשרשותהרישויהאמורה,

יותקןבהתייעצותעםשרהאנרגיהצ

השררשאילקבועבצו,כיבחישובתקופותשנקבעובחוקהתכנוןוהבנייה,בחוק4צ )א(
משקהגזהטבעיאובחוקהדרכים)שילוט(,כולןאוחלקן,לאתבואבמנייןתקופת
החירום,כולהאוחלקה)להלן-צולהשהייתהתקופות(אםמצאשאיןדיבהארכת
התקופותבצולפיסעיףצוכיישנההצדקהלמתןצולהשהייתהתקופותבשלמגבלות
הנובעותמחקיקתחירוםשנחקקהלאחרתחילתושלחוקזה,לשםהתמודדותעם
התפשטותנגיףהקורונההחדש;צולפיסעיףזהלענייןחישובתקופותשנקבעובחוק

משקהגזהטבעייותקןבהתייעצותעםשרהאנרגיהצ

הסמכהלהשהיית
תקופות

מוצעלהסמיךאתהשרלקבועבצו,כיבתקופת  סעיף 4
החירוםתושההספירתהימיםלגביחישובכלל 
התקופותשנקבעובחוקהתכנוןוהבנייה,בחוקמשקהגז
הטבעיאובחוקהדרכים)שילוט(,אולגביחלקמהתקופות
כאמור,כפישיפורטבצולפוסעיףזה,אםמצאשהשהיה
כזונדרשתבשלמגבלותהנובעותמחקיקתחירוםשנחקקה
לאחרתחילתושלהחוקהמוצע,ואיןדיבהארכתהתקופות

שנקבעהבצולפיסעיףצצ

יובהרכיגםלענייןסעיףזההסמכותלהשהותאת
התקופותמתייחסתהןלנסיבותשבהןהתקופהכולהנכללת
בתקופתהחירוםוהןלנסיבותשבהןרקחלקמהתקופה

)תחילתה,אמצעהאוסופה(נכללבתקופתהחירוםצ

מוצעלקבועכיצולפיסעיףזה,לענייןחישובתקופות
שנקבעובחוקמשקהגזהטבעי,יותקןבהתייעצותעםשר

האנרגיהצ
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בצולפיסעיףקטן)א(רשאיהשרלקבועהוראותלענייןהשהייתתקופותשנקבעו )ב(
עלידימוסדתכנוןאועלידייושבראשמוסדתכנון,במהלךתקופתהחירום,כולהאו
חלקה,אולקבועכימועדשנקבעבהחלטתמוסדתכנוןכמועדנקוב,והואחלבמהלך
תקופתהחירום,יידחהעדתוםתקופתהחירוםאולתקופהקצרהיותרכפישיקבע,
ורשאיהואלקבוע,בצו,כיההשהיהאוהדחייהכאמור,תחולאלאאםכןהחליטיושב

ראשמוסדהתכנוןאחרתמטעמיםשיירשמובהחלטהצ

בלילגרועמהאמורבסעיףקטן)ב(,צולפיסעיףזהלענייןהשהייתתקופותשנקבעו )ג(
עלידירשותהרישוילמיתקניגזטבעיאועלידייושבראשרשותהרישויהאמורה,

יותקןבהתייעצותעםשרהאנרגיהצ

נקבעצולהשהייתתקופותלפיסעיףקטן)א(וקוצרהתקופתהחירוםבצוכאמור )ד(
בסעיף2)ב(,לאתבואבמנייןהתקופותשהושהובצולפיסעיףקטן)א(,תקופהנוספת
לפי שניתן החירום תקופת לקיצור הצו של שתחילתהביוםתחילתו 0הימים של

סעיף2)ב(צ

קיוםישיבותמוסד
תכנוןבהיוועדות

חזותית

ביקשמוסדתכנוןלקייםישיבהבתקופתהחירוםואיןאפשרותמעשיתלכנסאת5צ
הישיבהבנוכחותהמשתתפיםבשלמגבלותהנובעותמחקיקתחירוםשנחקקהלשם
התמודדותעםהתפשטותנגיףהקורונההחדש,ניתןלקייםאתהישיבהבאמצעות

היוועדותחזותיתכמפורטלהלן:

באמצעות בדיון להשתתף יוכלו מייעצת דעה בעל ונציג התכנון מוסד חבר )ה(
היוועדותחזותיתובכללזהלראותאתהדיוןואתכללהמשתתפיםבובאמצעותמסך,

לשמועאתכללהמשתתפיםבישיבהבזמןאמתולהשמיעאתעמדתם;

הוראותסעיףזהיחולוגםלגבימישהזמנתולישיבתמוסדתכנוןנדרשתלפיכל )2(
דין,למעטמישחלותעליוהוראותסעיפים6אוע;

נוסףעלכך,גםלענייןצולפיסעיףזה,מוצעלתתלשר
סמכותלהשהות,בצו,תקופותשנקבעועלידימוסדתכנון
אועלידייושבראשמוסדתכנון,למשךתקופתהחירום,
כולהאוחלקה,אולקבועכימועדשנקבעבהחלטתמוסד
תכנוןכמועדנקוב,והואחלבתקופתהחירום,יידחהעד
תוםתקופתהחירוםאולתקופהקצרהיותרכפישיקבע,
ורשאיהואלקבועבצוכיההשהיהאוהדחייהכאמור,
תחולאלאאםכןהחליטיושבראשמוסדהתכנוןאחרת
מטעמיםשיירשמובהחלטתהיושבראשולפיהםבנסיבות
אותוענייןאיןהצדקהלהשהיהאולדחייהכפישנקבעה

בצוצ

מוצעלהבהירכיצולפיסעיףזהלענייןהשהיית
תקופותשקבעהרשותהרישוילמיתקניגזטבעיאויושב
ראשהרשותהאמורה,יותקןבהתייעצותעםשרהאנרגיהצ

עודמוצעבסעיףזהלקבועכיאםניתןצולהשהיית
תקופותלפיסעיףזה,ולאחרמכןתקופתהחירוםקוצרה
בצולפיסעיף2)ב(,תינתןתקופהנוספתשל0הימים,החל
מיוםתחילתושלהצולקיצורתקופתהחירום,שלאתבוא
היערכות לאפשר כדי זאת שהושהוצ התקופות במניין
מתאימהשלהציבורלסיוםתקופתהחירוםולחזרהלשגרהצ

לקיים ניתן החירום בתקופת כי לקבוע מוצע  סעיף 5
אם חזותית בהיוועדות תכנון מוסד ישיבת 
איןאפשרותלקייםישיבהבנוכחותפיזיתשלמשתתפי
הישיבהבשלהמגבלותשהוטלובחקיקהלשםהתמודדות
עםנגיףהקורונההחדשצהתנאילקיוםישיבהכאמורהוא
שלכלחברימוסדהתכנוןולנציגיםבעלידעהמייעצתוכן
לכלמישהזמנתולישיבהנדרשתלפידין,יתאפשרלצפות
בדיוןבאמצעותמסך,לשמועאתכללהמשתתפיםבזמן

אמתולהשמיעאתעמדתםצ

באשרלמישהזמנתולישיבהנדרשתלפידין,למעט
ע,מוצעשאם 6או מישנקבעולגביוהוראותבסעיפים
הואמסרבלקיוםהישיבהבאופןזהאושאיןבאפשרותו
לו תינתן חזותית, היוועדות באמצעות בדיון להשתתף
אפשרותלהשתתףבדיוןולהשמיעאתעמדתובאמצעות
שיחהטלפוניתציובהרכיהאפשרותשלהשתתפותבדיון
מוסד לחברי מתייחסת אינה טלפונית שיחה באמצעות
להתקיים יכולה אינה תכנון מוסד ישיבת שכן התכנון,
התכנון מוסד חבר שאם כך טלפוניתצ שיחה באמצעות
באמצעות בדיון להשתתף באפשרותו שאין או מסרב
בדיון להשתתף האפשרות לו תינתן חזותית, היוועדות
באמצעותשיחהטלפונית,אךהואלאיוכללהצביעבדיון

זהצ
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סירבמישנדרשתהזמנתולישיבהלפיכלדיןלהשתתףבישיבהבאמצעות )צ(
בישיבה להשתתף יוכל זו, בדרך להישמע אפשרות לו שאין או חזותית היוועדות
באמצעותשיחהטלפוניתכךשיוכללשמועאתכללהמשתתפיםבישיבהבזמןאמת

ולהשמיעאתעמדתו;

ישיבתמוסדתכנוןכאמורבסעיףזה,המתקיימתבאמצעותהיוועדותחזותית )4(
תהיהפתוחהלציבורלצפייהולהאזנהבזמןאמת,באמצעותקישורשיפורסםבאתר
האינטרנטשלמוסדהתכנון;ואולםפעולהשלמוסדתכנוןלאתיפסלבשלאי–עמידה

בקיוםהוראותסעיףקטןזהצ

עלאףהאמורבסעיףע0הלחוקהתכנוןוהבנייהובהוראותאחרותשנקבעולפיאותו6צדיוןבהתנגדויות
חוק,בתקופתהחירום,שמיעתההתנגדויותיכולשתתקייםבאמצעותהיוועדותחזותית
כמפורטלהלןבפסקאות)ה(עד)צ(,אםאיןאפשרותמעשיתלזמןאתכללהמתנגדים,
בשלמגבלותהנובעותמחקיקתחירוםשנחקקהלשםהתמודדותעםהתפשטותנגיף
הקורונההחדש;בסעיףזה,"שמיעתהתנגדויות"-לרבותשמיעתהערותאוהשגות

לפיחוקהתכנוןוהבנייהאוהליךלפיסעיף06ה)ב(לחוקהאמור:

המתנגדיוכללהשמיעאתהתנגדותובאמצעותהיוועדותחזותיתובכללזה )ה(
לראותאתהדיוןבאמצעותמסךולשמועאתכללהמשתתפיםבדיוןבזמןאמת;

סירבהמתנגדלהשמיעאתהתנגדותובאמצעותהיוועדותחזותיתכאמורבפסקה)ה(, )2(
אושאיןלואפשרותלהישמעבדרךזו,יוכללהשמיעאתהתנגדותובאמצעותשיחה

טלפונית,ובכללזהלשמועאתכללהמשתתפיםבדיוןבזמןאמת;

סירבהמתנגדלהשמיעאתהתנגדותובדרךכאמורבפסקה)ה(או)2(,אושאיןלו )צ(
אפשרותלהישמעבדרכיםאלה,יודיעמזכירמוסדהתכנוןלמתנגדכימוסדהתכנון
יכריעבהתנגדותועלבסיסכתבההתנגדותשהגיש,אלאאםכןמצאיושבראשמוסד
התכנוןכיבשלהנימוקיםשפירטהמתנגדבכתב,אםפירט,קיימתהצדקהשלממש
לסירובהמתנגדכאמור;החלטתיושבהראשתינתןבהתחשב,ביןהשאר,בנימוקים
שפירטהמתנגדלאי–מתןהסכמתולקיוםהדיוןבאופןהמפורטבפסקה)ה(או)2(,ובכלל
זהגילו,מצבבריאותו,נסיבותיוהאישיותוהיותומיוצג,ובחשיבותקידוםהליכיהתכנון

אוהרישויואי–דחייתהדיוןצ

סירבמישנדרשתהזמנתולישיבהלפיכלדיןלהשתתףבישיבהבאמצעות )צ(
בישיבה להשתתף יוכל זו, בדרך להישמע אפשרות לו שאין או חזותית היוועדות
באמצעותשיחהטלפוניתכךשיוכללשמועאתכללהמשתתפיםבישיבהבזמןאמת

ולהשמיעאתעמדתו;

ישיבתמוסדתכנוןכאמורבסעיףזה,המתקיימתבאמצעותהיוועדותחזותית )4(
תהיהפתוחהלציבורלצפייהולהאזנהבזמןאמת,באמצעותקישורשיפורסםבאתר
האינטרנטשלמוסדהתכנון;ואולםפעולהשלמוסדתכנוןלאתיפסלבשלאי–עמידה

בקיוםהוראותסעיףקטןזהצ

עלאףהאמורבסעיףע0הלחוקהתכנוןוהבנייהובהוראותאחרותשנקבעולפיאותו6צ
חוק,בתקופתהחירום,שמיעתההתנגדויותיכולשתתקייםבאמצעותהיוועדותחזותית
כמפורטלהלןבפסקאות)ה(עד)צ(,אםאיןאפשרותמעשיתלזמןאתכללהמתנגדים,
בשלמגבלותהנובעותמחקיקתחירוםשנחקקהלשםהתמודדותעםהתפשטותנגיף
הקורונההחדש;בסעיףזה,"שמיעתהתנגדויות"-לרבותשמיעתהערותאוהשגות

לפיחוקהתכנוןוהבנייהאוהליךלפיסעיף06ה)ב(לחוקהאמור:

דיוןבהתנגדויות

המתנגדיוכללהשמיעאתהתנגדותובאמצעותהיוועדותחזותיתובכללזה )ה(
לראותאתהדיוןבאמצעותמסךולשמועאתכללהמשתתפיםבדיוןבזמןאמת;

סירבהמתנגדלהשמיעאתהתנגדותובאמצעותהיוועדותחזותיתכאמורבפסקה)ה(, )2(
אושאיןלואפשרותלהישמעבדרךזו,יוכללהשמיעאתהתנגדותובאמצעותשיחה

טלפונית,ובכללזהלשמועאתכללהמשתתפיםבדיוןבזמןאמת;

סירבהמתנגדלהשמיעאתהתנגדותובדרךכאמורבפסקה)ה(או)2(,אושאיןלו )צ(
אפשרותלהישמעבדרכיםאלה,יודיעמזכירמוסדהתכנוןלמתנגדכימוסדהתכנון
יכריעבהתנגדותועלבסיסכתבההתנגדותשהגיש,אלאאםכןמצאיושבראשמוסד
התכנוןכיבשלהנימוקיםשפירטהמתנגדבכתב,אםפירט,קיימתהצדקהשלממש
לסירובהמתנגדכאמור;החלטתיושבהראשתינתןבהתחשב,ביןהשאר,בנימוקים
שפירטהמתנגדלאי–מתןהסכמתולקיוםהדיוןבאופןהמפורטבפסקה)ה(או)2(,ובכלל
זהגילו,מצבבריאותו,נסיבותיוהאישיותוהיותומיוצג,ובחשיבותקידוםהליכיהתכנון

אוהרישויואי–דחייתהדיוןצ

תכנון מוסד ישיבת כי לקבוע מוצע כך, על נוסף
פתוחה תהיה חזותית היוועדות באמצעות המתקיימת
קישור באמצעות אמת, בזמן ולהאזנה לצפייה לציבור
כי יובהר התכנוןצ מוסד של האינטרנט באתר שיפורסם
חובהזומתייחסתלדיוןפומביהפתוחלציבורולאלשלב
הפנימישלהדיון,שבואףבמצבדבריםרגילהציבוראינו
רשאילהשתתףבוצמוצעלהבהירבמפורש,כיפעולהשל
מוסדתכנוןלאתיפסלבשלאי–עמידהבקיוםהוראותסעיף
קטןזה,זאתכדילמנועטענותשישלפסולישיבהשלאהיה

ניתןלצפותבהכאמור,למשלבשלתקלהטכניתצ

יש כי קובע והבנייה התכנון לחוק ע0ה סעיף  סעיף 6
לדיון לתכנית, התנגדות שהגיש מי את לזמן 
בשל התנגדותוצ את להשמיע רשאי והוא בהתנגדויות,
מגבלותעלקיוםהתכנסויותשייתכנובתקופתהחירום,
בתקופת למוסדהתכנוןלקיים מוצעבסעיףזהלאפשר
היוועדות באמצעות ההתנגדויות שמיעת את החירום

חזותית,שלאבנוכחותהמתנגד,אםאיןאפשרותלזמןאת
כללהמתנגדיםלדיוןבשלמגבלותשהוטלובחקיקתחירום
הקורונה נגיף התפשטות עם התמודדות לשם שנחקקה

החדשצ

בדיון לצפות למתנגד אפשרות תינתן זו בדרך
אמת בזמן המשתתפים את לשמוע מסך, באמצעות
לו שאין או לכך המסרב מתנגד עמדתוצ את ולהשמיע
אפשרותלהשתתףבדיוןבדרךזו,תינתןלואפשרותלשמוע
אתכללהמשתתפיםבדיוןולהשמיעאתעמדתובאמצעות

שיחהטלפוניתצ

במקרהשלמתנגדהמסרבלכךאושאיןלואפשרות
להשתתפותגםבאמצעותשיחהטלפונית,מוסדהתכנון
ידוןויכריעבהתנגדותועלבסיסכתבההתנגדות,אלא
אםכןמצאיושבראשמוסדהתכנוןכיקיימתהצדקהשל
ממשלסירובהמתנגדצהחלטתיושבראשמוסדהתכנון
לענייןזהתינתןבשיםלב,ביןהשאר,לנימוקיםשפירט
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עלאףהאמורבסעיףצ5הלחוקהתכנוןוהבנייהובהוראותאחרותשנקבעולפיאותועצדיוןבעררים
חוק,בתקופתהחירום,שמיעתערריכולשתתקייםבאמצעותהיוועדותחזותיתכמפורט
להלןבפסקאות)ה(עד)צ(,אםאיןאפשרותמעשיתכיהצדדיםלערריתייצבולדיון,
בשלמגבלותהנובעותמחקיקתחירוםשנחקקהלשםהתמודדותעםהתפשטותנגיף

הקורונההחדש:

הצדדיםלערריוכלולראותאתהדיוןבאמצעותמסך,לשמועאתכללהמשתתפים )ה(
בדיוןבזמןאמתולטעוןאתטענותיהם;

סירבמימהצדדיםלעררלטעוןבדרךהאמורהבפסקה)ה(,אושאיןלואפשרות )2(
לטעוןבדרךזו,הואיוכללהשמיעאתטענותיובאמצעותשיחהטלפונית,ובכללזה

לשמועאתכללהמשתתפיםבדיוןבזמןאמת;

סירבמימהצדדיםלטעוןבדרךכאמורבפסקה)ה(או)2(,אושאיןלואפשרות )צ(
לטעוןבדרכיםאלה,יודיעמזכירמוסדהתכנוןלמישסירבכאמור,כימוסדהתכנון
יכריעבעררעלבסיסכתבהערראוכתבהתשובהשהוגש,אלאאםכןמצאיושבראש
מוסדהתכנוןכיבשלהנימוקיםשפירטבכתבמישסירב,אםפירט,קיימתהצדקהשל
ממשלסירובכאמור;החלטתיושבהראשתינתןבהתחשב,ביןהשאר,בנימוקיםשפירט
הצדלעררלאי־מתןהסכמתולקיוםהדיוןבאופןהמפורטבפסקה)ה(או)2(,ובכללזה
גילו,מצבבריאותו,נסיבותיוהאישיותוהיותומיוצג,ובחשיבותקידוםההכרעהבערר

ואי–דחייתהדיוןצ

המתנגדבכתב,אםפירט,באשרלסירובולהשתתףבדיון
באמצעותהיוועדותחזותיתאושיחהטלפונית,כגוןהיותו
או התכנון הליכי קידום וחשיבות מיוצג, המתנגד של

הרישויבמוסדהתכנוןצ

יובהרכימשהודיעמזכירמוסדהתכנוןלמתנגדכי
התנגדותותוכרעעלבסיסכתבההתנגדות,רשאיהמתנגד
או חזותית היוועדות באמצעות בדיון להשתתף לבקש

שיחהטלפוניתצ

עודיובהרכיסעיףזהיחולעלכלדיוןמוסדתכנון
שבונשמעיםמתנגדיםאוגורמיםהזכאיםלהשמיעאת
עמדתםלפנימוסדהתכנון)למעטצדדיםלעררשעליהם
והשגות הערות בשמיעת דיון על לרבות ע(, סעיף חל
שמיעת לחוק, 6עג סעיף לפי לאומית לתשתית לתכנית
או מיתארארציתמיתארית הערותאוהשגותלתכנית
מפורטת,שמיעתהתנגדויותלבקשהלהקלהאולשימוש
חורגלפיסעיף49הלחוק,שמיעתמישעלוללהיפגעלפי
סעיף06ה)ב(לחוק,אושמיעתהערותאומשיגיםלפיתקנות

שהותקנומכוחחוקהתכנוןוהבנייהצ

סעיףצ5הלחוקהתכנוןוהבנייהקובעכילדיון  סעיף 7
בערר)לפיפרקה'לחוק(,יוזמנומבקשההיתר, 
המתנגדונציגירשותהרישויהמקומיתאונציגהוועדה
המקומית,לפיהעניין,ומשהתייצבויתקייםהדיוןבפניהם
טענותיהםצ את הערר ועדת לפני להשמיע הם ורשאים

התכנון חוק לפי בערר דיונים לעניין דומות הוראות
והבנייההותקנובתקנותמכוחהחוקצ

בדומהלהסדרשנקבעבסעיף6המוצעלענייןדיון
לאפשר זה בסעיף מוצע החירום, בתקופת בהתנגדויות
עררים שמיעת החירום בתקופת לקיים התכנון למוסד
הצדדים בנוכחות שלא חזותית, היוועדות באמצעות
לערר,אםאיןאפשרותלזמנםלדיוןבשלמגבלותשהוטלו
בחקיקתחירוםשנחקקהלשםהתמודדותעםהתפשטות

נגיףהקורונההחדשצ

צדלעררהמסרבלכךאושאיןלואפשרותלהשתתף
אפשרות לו תינתן חזותית, היוועדות באמצעות בדיון
לשמועאתכללהמשתתפיםבדיוןולהשמיעאתעמדתו

באמצעותשיחהטלפוניתצ

אםצדלעררמסרבאושאיןבאפשרותולטעוןאת
טיעוניוגםבאמצעותשיחהטלפונית,מוסדהתכנוןרשאי
להכריעבעררעלבסיסכתבהערראוכתבהתשובהלערר
התכנון מוסד ראש יושב מצא כן אם אלא לו, שהוגשו
כיקיימתהצדקהשלממשלסירובכאמורצהחלטתיושב
ראשמוסדהתכנוןלענייןזהתינתןבשיםלב,ביןהשאר,
לסירובו באשר פורטו, אם בכתב, שפורטו לשיקולים
שיחה או חזותית היוועדות באמצעות בדיון להשתתף
טלפונית,כגוןהיותושלהמתנגדמיוצג,וחשיבותקידום
ההכרעהבעררואי–דחייתהדיוןציובהרכימשהודיעמזכיר
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קיוםדיון
בהשתתפותאדם

עםמוגבלות

היהאחדהמשתתפיםבדיוןאדםעםמוגבלותכהגדרתובחוקשוויוןזכויות8צ )א(
לאנשיםעםמוגבלות,התשנ"ח-998ה4,יורהיושבראשמוסדהתכנוןאויושבראש
ועדתהערר,לפיהעניין,עלקיוםדיוןלפיסעיפים6,5אוע,רקאםניתןלקיימובאופן
נגישבהתאםלתקנותשוויוןזכויותלאנשיםעםמוגבלות)התאמותנגישותלשירות(,

התשע"ג-צה520צ

לאניתןלקייםדיוןלפיסעיפים6,5אועבאופןנגישכאמורבסעיףקטן)א(,יתקיים )ב(
הדיון,ביחסלאותואדםעםמוגבלות,באופןאחרשיאפשראתהשתתפותובדיוןובכלל

זהבנוכחותושלאותואדםצ

שרהפניםממונהעלביצועושלחוקזהצ9צביצוע

תוקפושלחוקזהלשנהמיוםתחילתוצ0הצתוקף

היהאחדהמשתתפיםבדיוןאדםעםמוגבלותכהגדרתובחוקשוויוןזכויות8צ )א(
לאנשיםעםמוגבלות,התשנ"ח-998ה4,יורהיושבראשמוסדהתכנוןאויושבראש
ועדתהערר,לפיהעניין,עלקיוםדיוןלפיסעיפים6,5אוע,רקאםניתןלקיימובאופן
נגישבהתאםלתקנותשוויוןזכויותלאנשיםעםמוגבלות)התאמותנגישותלשירות(,

התשע"ג-צה520צ

קיוםדיון
בהשתתפותאדם

עםמוגבלות

לאניתןלקייםדיוןלפיסעיפים6,5אועבאופןנגישכאמורבסעיףקטן)א(,יתקיים )ב(
הדיון,ביחסלאותואדםעםמוגבלות,באופןאחרשיאפשראתהשתתפותובדיוןובכלל

זהבנוכחותושלאותואדםצ

ביצועשרהפניםממונהעלביצועושלחוקזהצ9צ

תוקףתוקפושלחוקזהלשנהמיוםתחילתוצ0הצ

על יוכרע הערר כי לערר מהצדדים למי התכנון מוסד
בסיסכתבהערראוכתבהתשובהשהגיש,רשאיאותו
צדלבקשלהשתתףבדיוןבאמצעותהיוועדותחזותיתאו

שיחהטלפוניתצ

בנסיבותשבהןאחדאויותרממשתתפיהישיבה  סעיף 8
במוסדהתכנוןאוהדיוןבהתנגדויותאובערר, 
זכויות שוויון בחוק כהגדרתו מוגבלות עם אדם הוא
לאנשיםעםמוגבלות,התשנ"ח-998ה,מוצעלקבועהוראות
מיוחדותכדילאפשראתהשתתפותוהמלאהולאלגרוע
מזכויותיוצמוצעלקבועכייושבראשמוסדהתכנוןאויושב
ראשועדתהערר,לפיהעניין,יורהעלקיוםישיבהאודיון
לפיסעיפים6,5,אועהמוצעיםרקאםניתןלקיימםבאופן
נגישבהתאםלתקנותשוויוןזכויותלאנשיםעםמוגבלות

)התאמותנגישותלשירות(,התשע"ג-צה20צאםלאניתן
לקיימםבדרךהאמורה,ישלקייםאתהדיוןביחסלאותו
אדםעםמוגבלותבדרךאחרתשתאפשראתהשתתפותו
בישיבהאובדיון,ובכללזהבנוכחותושלאותואדםציובהר
כיביחסלשארהמשתתפיםבישיבהאובדיון,ניתןלקיים

אתהדיוןבאופןהמפורטבסעיפים6,5אוע,לפיהענייןצ

מוצעלקבועכישרהפניםהואהשרהממונה  סעיף 9 
עלביצועושלחוקזהצ 

של לתקופה יחול זה חוק כי לקבוע מוצע  סעיף 10
לעניין ודאות שאין היות תחילתוצ מיום שנה 
משךתקופתההתמודדותעםהתפשטותנגיףהקורונה,
את לבחון שעהשתאפשר נקבעכהוראת המוצע החוק
יעילותהולהפעילאתהסמכויותהקבועותבהלפיהצורךצ

ס"חהתשנ"ח,עמ'52הצ 4

ק"תהתשע"ג,עמ'968צ 5
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